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Editorial

A importancia da
colaboracao mutua

Caros Colegas,

Responsabilidade Civil é um tema
que tem sido bastante debatido nos ul-
timos meses, devido ao acorddo do
Supremo Tribunal Federal (STF), as-
sentado em 27 de fevereiro, que defi-
niu a responsabilidade civil do Esta-
do em decorréncia de danos causados
a terceiros por tabelides e oficiais de
registro no exercicio de suas fungdes.

Bastante polémico, o tema encon-
trou oposi¢cdo na Suprema Corte du-
rante o julgamento do Recurso Extra-
ordinario movido pelo Estado de Santa
Catarina, que contestava decisdo do
Tribunal de Justica local (TJ/SC), que
entendeu que o Estado, na condi¢ao de
delegante dos servicos notariais, res-
ponde objetivamente pela reparacdo
de tais danos em decorréncia do para-
grafo 6°, do artigo 37, da Constitui¢ao
Federal. Mesmo com divergéncias, a
maioria negou provimento ao recurso.

Com o objetivo de contribuir com
o debate, esta edicdo da Revista Regis-
trando o Direito traz artigo de autoria
da oficial e tabelido de Recife Roseana
Andrade Porto, que aborda a questao
da reponsabilidade objetiva e subjeti-
va, apresentando uma investigacdo da

“Uma delas reflete fortemente
nos dias atuais, que foi a
publicacdo da Resolucdo

612/1998, que instituiu

0S concursos publicos no

Estado, contribuindo para o
aprimoramento do conhecimento
Jjuridico dos delegatarios dos
servicos de notas e registros”

responsabilidade civil e sua analise na
modalidade objetiva e subjetiva, pas-
sando pelas no¢des de Direito e Eco-
nomia e suas origens.

A presente publicacdo também
apresenta entrevista com o desembar-
gador do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo (TJ/SP) Luis Pau-
lo Aliende Ribeiro. O magistrado tem
larga experiéncia no setor extrajudi-
cial, tendo participado da Corregedo-
ria Geral da Justica do Estado em trés
momentos diferentes como integrante
da equipe do extrajudicial.

Em entrevista exclusiva a publica-
¢do, o magistrado divide com os lei-
tores sua experiéncia e conta sobre as
relevantes realizagdes para a atividade
durante seu periodo como juiz auxi-
liar. Uma delas reflete fortemente nos
dias atuais, que foi a publica¢do da
Resolugao 612/1998, que instituiu os
concursos publicos no Estado, contri-
buindo para o aprimoramento do co-
nhecimento juridico dos delegatarios
dos servicos de notas e registros.

Boa leitura!
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entrevista da edicao

“Varios atos podem
e devem ser trazidos
para atividade
notarial e registral”

4

Com larga experiéncia nos
assuntos que tangem o servigo
de notas e de registro, o desem-
bargador do Tribunal de Justi-
ca do Estado de Sdo Paulo (T]/SP)
Luis Paulo Aliende Ribeiro inte-
grou a equipe do extrajudicial
da Corregedoria Geral da Justi-
ca do Estado de Sdo Paulo (CGJ/
SP) em trés diferentes gestdes: de
1998 a 1999, com o desembarga-
dor Ney da Conceigdo, de 2000 a
2001, com o desembargador Luis
de Macedo, e depois de dois anos
fora, voltou por mais dois anos
durante a gestdo do desembar-
gador José Mdrio Cardinale.

Natural de Vargem Grande
do Sul, onde nasceu em 1963.
0 magistrado é formado em Di-
reito pela Universidade de Séo
Paulo. Com passagem pelo ser-
vico publico e advocacia, in-
gressou na magistratura em
1988, como substituto da 82 Cir-
cunscricdo Judiciaria, cuja sede
fica em Campinas.

Trabalhou em Taquarituba e
Mogi Guacu antes de atuar na ca-
pital, onde foi promovido como
juiz auxiliar em 1990. Em 2000
tornou-se juiz da 4* Vara da Fa-
zenda Publica Central e removi-
do a juiz substituto em 2° grau em
2009. Possui diversos trabalhos
publicados e intensa atuacdo na
Escola Paulista da Magistratura.

Em entrevista exclusiva a Re-
vista Registrando o Direito, 0 ma-
gistrado conta sobre as relevantes
realizagOes para o extrajudicial du-
rante seu periodo como juiz auxiliar
da CGJ/SP, como os concursos publi-
cos contribuiram para o aprimora-
mento do conhecimento juridico
dos delegatdrios, da importancia de
que atos consensuais sejam direcio-
nados aos servigos de notas e regis-
tro e sobre as mudancas promovi-
das pela publicacdo do Provimento
n° 74, da Corregedoria Nacional de
Justica, sobre os padrdes minimos
de tecnologia da informacdo para
a seguranca dentro dos cartorios.
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Revista Registrando o Direito - O se-
nhor pdde acompanhar mais de perto
a atividade extrajudicial quando inte-
grouaequipe da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo. Poderia
nos contar como foi sua experiéncia?
Luis Paulo Aliende Ribeiro - Nos traba-
lhamos em um periodo muito interessante,
porque foi com a nossa equipe que come-
caram os concursos publicos [para car-
torios], por meio da Resolugdo 612/1998.
Também passei por um periodo bem rele-
vante com a Arpen/SP [Associagdo dos Re-
gistradores de Pessoas Naturais do Estado
de Sdo Paulo], que foi quando saiu a gratui-
dade, no fim de 1997. Nossa equipe regula-
mentou a criagdo do fundo [de compensa-
¢do] por provimento, depois passou a ser
lei federal. Além do fundo de compensagdo
para os atos gratuitos, nés criamos tam-
bém a renda minima, que comegou aqui no
Estado de Sdo Paulo. Era pouco, mas era
melhor do que nada. Além disso, participei
da criagdo de dois provimentos relaciona-
dos ao Registro Civil, 0 747 e 0 750, que di-
vidiriam os cartorios do interior do Esta-
do, porque nds tinhamos uma proposta de
concentrar o registro civil todo em um re-
gistro s6, mas ai o doutor Luis de Mace-
do [corregedor-geral da CGJ/SP entre 2000
e 2001] foi sensibilizado pela Arpen e revo-
gou a parte final do 747, e no 750 os servi-
¢os civis para a sede foram mantidos.

Revista Registrando o Direito - Com
o inicio dos concursos para carto-
rios houve uma melhora dos servicos
prestados?

Luis Paulo Aliende Ribeiro - O Regis-
tro Civil das Pessoas Naturais sempre
foi muito bem tocado por aquela pessoa
que estava ali no seu dia a dia. A questdo
dos concursos deu uma oxigenada, colo-
cou gente mais estudada, mas o pessoal
que vem do concurso so fica bom quando
mistura com o pessoal que tem mais ex-
periéncia; precisa juntar as duas coisas.
O que o concurso melhorou é que ele deu
mais conhecimento juridico, pois quem
jé estava ali aprendia mais na pratica, no
dia a dia. Mas o servico s6 melhorou por-
que um complementou o outro.

Revista Registrando o Direito - Varios
atos tém sido delegados a atividade ex-
trajudicial nos ultimos anos, como o
divércio, o inventario, o apostilamen-

“Nossa equipe
regulamentou a
criacdo do fundo
[de compensacido]
por provimento,
depois passou
a ser lei federal.
Além do fundo
de compensacdo
para os atos
gratuitos, nos
criamos também a
renda minima, que
comecou aqui
no Estado de
S&o Paulo.”

“O que o concurso
melhorou é que
ele deu mais
conhecimento
Jjuridico, pois
quem ja estava ali
aprendia mais na
pratica, no dia a
dia. Mas o servico
SO melhorou
porque um
complementou
o outro.”
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to, o reconhecimento de paternidade,
a usucapido extrajudicial e a mediacao
e a conciliacdo. Como vé esta tendén-
cia de delegacdo de atos consensuais as
unidades extrajudiciais?

Luis Paulo Aliende Ribeiro - Eu vejo de
uma forma bastante tranquila, porque no
meu entender a atuacdo do notdrio e do
registrador estd em uma categoria de atos
que chama tutela administrativa de dire-
tos privados. A tutela administrativa de di-
reitos privados quando é feita por alguém
como o notdrio e o registrador é uma ati-
vidade juridica estatal perfeita, quando é
feita por um juiz, ela tem um nome espe-
cifico que é jurisdi¢do voluntdria, tanto a
jurisdicdo voluntdria quanto os atos pra-
ticados por notdrios e registradores sdo
parte de uma categoria s6, que o José Fre-
derico Marques chama de tutela adminis-
trativa dos interesses privados. O que se
estd fazendo atualmente ndo ¢é retirando
nenhuma parcela de atribui¢do do Judi-
cidrio, é colocando as coisas em seus lu-
gares mais corretos. O juiz s6 é necessdrio
quando eu tenho uma lide ou quando eu te-
nho um interesse que precisa ser protegi-
do, como de um incapaz, de um menor. Se
eu ndo tenho menores incapazes, nenhu-
ma tutela especifica para ser feita, ou se eu
ndo tenho briga, ndo tenho lide, ndo tem
por que isso estar na mdo de um juiz, pois
ele precisa se dedicar aquelas questdes nas
quais a atuacgdo dele é realmente necessd-
ria. Entdo a desjudicializagdo - e isso real-
mente me incomoda quando eu escuto - fa-
lar que é para desonerar o Judicidrio; ndo.
E para colocar as coisas nos seus devidos
lugares. Um tabelido faz melhor um inven-
tdrio de partilha de pessoas capazes do
que um juiz que enquanto estd fazendo um
inventdrio de partilha, estd fazendo uma
audiéncia de guarda de filho com os pais
querendo um matar o outro. Quando as
coisas sdo colocadas nas mdos do profis-
sional mais adequado para aquilo, as coi-
sas saem melhor. Eu vejo com 6timos olhos
essa transferéncia, porque tem coisas que
ndo eram para estar com juizes, o que pre-
cisamos é identificar essas coisas, e deixar
0s juizes apenas com o jurisdicional.

Revista Registrando o Direito - Ainda
ha atos que deveriam ser realizados
pelo extrajudicial?

Luis Paulo Aliende Ribeiro - Se ndo tiver
lide, pode sair do judicial tranquilamente.
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“Se eu ndo tenho menores incapazes, nenhuma
tutela especifica para ser feita, gente que ndo
pode validamente exercer sua vontade, ou se

eu ndo tenho briga, ndo tenho lide, ndo tem
por que isso estar na mao de um juiz, pois ele
precisa se dedicar aquelas questées nas quais
a atuacdo dele é realmente necessaria”

Revista Registrando o Dereito - O
Provimento n° 74/2018 dispde so-
bre os padrdes minimos de tecnolo-
gia da informacdo para a seguranca
dentro dos cartdrios. Qual a impor-
tancia dos cartdrios adotarem estes
padrdes tecnolégicos?

Luis Paulo Aliende Ribeiro - O Provi-
mento tem uma diretriz de buscar que
0s cartdrios melhorem muito. NGs che-
gamos em um registro de imdveis em
que o servidor ficava no meio da sala
comuma gambiarra de fios, que alguém
poderia tropegar, aquilo pegar fogo e
acabar com tudo. A questdo é que o pro-
vimento tem vdrios padraes, talvez um
pouco acima do que todos podem alcan-
car, mas que mostram o que deve ser
buscado por todo mundo. Entdo, haven-
do um prazo para adequacgdo, ele é rele-
vante como uma indicagdo de que pre-
cisa ter equipamentos suficientes para
retomar o servico na mesma hora, para
evitar o roubo de dados por um hacker.
Eu acredito que as questdes relativas ao
custo dos equipamentos para desenvol-
vimento de tecnologia tém diminuido
muito. Por exemplo, quase tudo que pre-
cisa de informdtica para fazer o traba-
lho de um cartdrio bem pequeno é pos-
stvel encontrar em um bom smartphone
ou em um tablete. Agora tudo tem que
ser feito com cuidado para que eu pos-
sa ter um registrador civil ld no meio da
Amazénia com um chip que vai funcio-
nar 2/ 3 horas por dia no meio do mato.

Hoje temos um smartphone, um note-
book, que jd faz toda a parte de infor-
mdtica necessdria para determinados
cartorios conseguirem guardar tudo
isso em tecnologias como nuvem, que
podem ser favorecidas pelas prdprias
entidades.

Revista Registrando o Direito - Ava-
lia a possibilidade de novos atos se-
rem delegados a atividade extra-
judicial? Isso contribuiria para
desafogar o Judiciario?

Luis Paulo Aliende Ribeiro - Virios
atos podem e devem ser trazidos para
atividade notarial e registral até por-
que outros atos deixardo de existir por
causa da evolugdo tecnoldgica. Tem
atos que vdo deixar de existir porque
ndo serd mais necessdria uma pessoa
dando fé publica. Por exemplo, o reco-
nhecimento de firma por semelhanga,
ndo por uma questdo de querer ou ndo
do legislador, mas eu acho que daqui a
alguns anos ninguém assina mais com
caneta, vai ser tudo assinatura digital.
Ndo estou falando em mudancga legis-
lativa s6, estou falando que a tecnolo-
gia vai ultrapassar. Enquanto nds esta-
mos conversando, eu estou assinando
meu trabalho do Tribunal no notebook
da minha casa, com assinatura digital.
Certas atividades vdo diminuir natural-
mente, mas isso também abre a possibi-
lidade de que outras possam ser trazi-
das para o servigo de notas e registro.

“Varios atos podem e devem ser trazidos
para atividade notarial e registral até
porque outros atos deixardo de existir
por causa da evolucdo tecnologica”
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Responsabilidade civil objetiva
e subjetiva: Qual a mais eficaz e
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Anadlise economica da

responsabilidade eivil
Responsabilidade civil objetiva
e subjetiva: Qual a mais

eficaz c mais eficiente?

Resumo

O presente estudo tem por objeto a investigagdo da
Responsabilidade Civil e sua analise na modalidade ob-
jetiva e subjetiva passando pelas nog¢des de Direito ¢
Economia ¢ suas origens. Apos serem feitas algumas
consideragdes a respeito do Direito ¢ Economia e o
Civil Law. Também, numa analise perfunctoria, e sem
querer esgotar o assunto, foram abordados os aspectos
econdmicos da responsabilidade civil. Mais diante, foi
analisada a responsabilidade Civil na legislagdo portu-
guesa, revendo sua classificacdo, elementos e quantum
indenizatorio. Apos, e sem nenhuma pretensdo, tentou-
-se conceituar a responsabilidade civil, analisando ainda
seus pressupostos ¢ elementos. Seguindo na investiga-
¢do, foi observada a origem da obrigagdo de indenizar e
como tudo comecou. Avan¢ando no estudo, foi feita uma
analise da responsabilidade civil contratual e extracon-
tratual, passando pelo valor (quantum) indenizatorio. A
culpa e o risco foram também abordados. E finalmente,
as consideracdes derradeiras.

Introducao

A presente investigacdo tem por objeto a analise da
Responsabilidade Civil nas suas duas modalidades: a ob-
jetiva e a subjetiva.

A projecdo do dano na disciplina da responsabilidade
civil passou a exigir uma analise mais apurada daquele

& Aok .lA..L_‘:

que ja ¢ considerado, entre os requisitos do dever, de
indenizar o que menos suscitaria dificuldades. O atual
estagio do direito da responsabilidade civil demanda
uma correta compreensdo do elemento dano. A respon-
sabilidade civil encontra um campo fértil no Direito ¢
Economia, vindo do law and Economics.

As premissas ¢ as proposi¢des do Direito ¢ Economia
sdo apresentadas sem perder de vista o escopo especifico
de sua utilizagdo na disciplina da responsabilidade civil.

Assim, numa proposital reparti¢do singela, primeiro
a abordagem perfunctoria em linhas gerais do Direito ¢
Economia. Posteriormente, o que acrescenta esse tema
para a responsabilidade civil. Apds esse processo inicial,
avalia-se o dano na Responsabilidade Civil e sua efica-
cia: a responsabilidade objetiva ou subjetiva, sabendo-se
o quéo dificil é o deslinde do quando ¢ quanto indenizar.

Na apresentagdo superficial de alguns elementos
gerais de Direito ¢ Economia, sdo abordadas, de ini-
cio, as suas origens ¢ os alicerces do movimento no
seu desenvolvimento, assim como também o pensar
econdmico em certas areas do direito. Debate-se, tam-
bém, o tema mais crucial para os estudiosos da maté-
ria: a possivel contraposicdo entre justica e eficiéncia.
Admitir o direito como um instrumento de realizagio
de justiga ndo elimina uma avaliagdo de eficiéncia na
concretizacdo dos objetivos sociais.

O estudo do Direito e Economia pode contribuir sig-
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nificativamente para a interpretacdo ¢ a aplicacdo de
normas de responsabilidade civil. Nessa linha de racio-
cinio, estuda-se a responsabilidade civil na perspectiva
do Direito ¢ Economia, aproveitando as premissas con-
ceituais de Ronald Coase e Guido Calabresi, e suas utili-
dades no trato das situagdes geradoras pelo dano.

A anéalise do dano, na seara do Direito ¢ Economia, ¢
realizada em sua quantificagdo. Tem-se como foco res-
ponder a crucial pergunta de indenizar quando e quanto,
na forma tradicional de concep¢do, ¢ também agregar os
acréscimos oferecidos pela andlise econdmica.

1. Nocdes de Direito e Economia e suas origens

A relacdo entre Direito e Economia é antiga, ¢ re-
monta percussores como Adam Smith e Jeremy Bentham
(Mendonga, 2012).

Adam Smith apresenta a relagdo entre o Direito e a
Economia, entre outras propostas, ao colocar que so-
mente a garantia juridica da propriedade
criaria ambiente propicio ao adequado
funcionamento do sistema econdmico.
Ele formula algumas questdes que mais
tarde vao explicar a Economia Neoclas-
sica, como o postulado do livre com-
portamento interessado, que o leva a
concluir que “ndo ¢ da benevoléncia do
agougueiro, do cervejeiro ou do padei-
ro que esperamos nosso jantar, mas da
consideracdo que eles possuem pelo pro-
prio interesse”. (Mendonga, 2012, p. 7).

“A unido ndo
matrimonial
caracterizava-se
pela informalidade,
enquanto que
O casamento
pressupunha uma
declaracdo de
vontades livres

ARPEN.SP

AS o
PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

une Bentham e Becker. Relagdes sociais e econdmicas
sdo construgdes culturais que modelam arranjos insti-
tucionais (Godoy, 2014). Posner constata, também, que
a desregulamentagdo ¢ o livre mercado devem muito ao
empreendimento conjunto dos tedricos norte-americanos
da analise economica do direito (Godoy, 2014).

Foi nos idos de 1968 que Gary Becker publicou uma
matéria sobre criminalidade, no qual revisitou o fildésofo
inglés. Nesse titulo, Becker disse que todos os campos do
Direito poderiam ser estudados e vistos pela 6tica da Eco-
nomia. Varios estudos que vincularam Direito e Economia,
especialmente a partir da década de 1970, eram focados,
segundo ele, em assuntos de competigdo ¢ de monopdlio.

Assim, o Direito ¢ Economia teve duas grandes fa-
ses. A primeira comegou na Europa, com a escola ale-
mi, indo até os Estados Unidos, com o movimento cha-
mado “institucionalista”. Disso, instalou-se o Direito e
Economia norte-americanos ¢ o doutrinalismo alemao.

Baseado nestes estudos:

A escola historica alemi,
inclusive em sua versdo juridi-
ca, cujo nome mais lembrado ¢
Savigny e o realismo juridico
norte-americano (que esta para
o direito assim como o institu-
cionalismo esta para a econo-
mia) ambos fundados em algu-
mas premissas antiformalistas
comuns, compdem o arcabougo

Ja Bentham diz que “a natureza co- manifestadas tedrico que sustentou a primei-
locou o género humano sob o dominio pe/’ante a ra onda do Direito ¢ Economia
de dois senhores soberanos: a dor ¢ o comunidade, (Godoy, 2014, on-line).
prazer e de que somente a eles compete facilmente Entdo, ¢ somente na metade do sécu-

apontar o que devemos fazer, bem como
determinar o que na verdade faremos”.
Ele considerava a maximizac¢do da feli-
cidade uma verdadeira tarefa do legisla-
dor, um objetivo que deveria predomi-
nar na politica.

Ecertoafirmarque ambos contribuiramesio conhecidos
como precursores do Direito e Economia. Mas ndo so eles:

Richard Posne observa que uma primeira ver-
tente, preocupada com a analise econdmica das
leis que regulam os mercados explicitos foi di-
retamente influenciada por Adam Smith, ao pas-
so que outra vertente do movimento, direciona-
da para a analise econdémica de leis que regulam
comportamentos alheios ao mercado, teve grande
influéncia do trabalho de Jeremy Bentham. (Men-
donga, 2012, p. 7).

Para Posner, um lapso de duzentos anos separa os
dois nomes mais importantes desse campo de estudos:
Jeremy Bentham e Gary Becker. Ambos dividem as mes-
mas percep¢des quanto a apreensdo do modelo econd-
mico que marca o comportamento humano. A insurgén-
cia contra a casualidade historica ¢ o trago comum que
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demonstrada e
provada por ritos e
testemunhos”

lo XX que o Direito e Economia passa
a ocupar os contornos que atualmente
lhe sdo afeitos. Dai se inicia a segunda
fase: o movimento que teve como pal-
co inicial a Universidade americana de
Chicago, e que teve como contribuinte o
economista Aaron Director (Godoy, 2014).

E certo que as normas também se locupletam da
analise econdmica do direito.

A analise econdmica do direito revela-se em
aspectos positivos (descritivos) e normativos.
Pretende explicar e prever o comportamento dos
agentes do sistema normativo (especialmente jui-
zes, de onde o vinculo com o realismo juridico
norte-americano); ocupa-se também com aspec-
tos procedimentais e institucionais dos sistemas
normativos. No limite, ha fun¢do também trans-
formadora, no sentido de que a analise econd-
mica do direito também se presta para melhorar
o ambiente normativo (Godoy, 2014, on-line).

Continuando a presente investigagdo, notou-se que a
doutrina classica do Direito Civil ja deu atengdo conside-
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ravel sobre o tema, porém, com o aprofundamento na seara
dos negocios, pois com a evolucdo das relagdes sociais sur-
giu a necessidade de revisar a teoria que cerca a matéria.

Hoje, percebe-se uma tendéncia de objetivagdo da
responsabilidade civil, baseada pelos critérios de apli-
cacdo do instituto que independem da conduta culposa
do agente causador do dano, como pode ser visualizado
na frase do Juiz Roger Traynor (2011) citado pelos au-
tores Porto e Graca (2015, p. 61): “Mesmo que ndo haja
culpa, a politica publica exige que a responsabilidade
seja fixada onde quer que ela reduza com maior eficacia
os riscos para a vida e a saude inerentes a produtos de-
feituosos que cheguem no mercado”.

Continuando o estudo, encontrou-se que a Revis-
ta “The Economist”, na reportagem intitulada “Consu-
mer labelling: food fights”, do dia 16 de junho de 2011,
analisa que a US Food and Drug Administration (FDA),
agéncia reguladora de farmacos ¢ alimentos nos EUA,
vem acirrando a fiscaliza¢do contra as empresas do se-
tor alimenticio, a exemplo da Pepsico, Coca-Cola, entre
outras. Isso se deve ao emprego de conservantes e outros
produtos quimicos no processo de fabricagdo de seus
produtos, ja que esse tipo de conduta
pode agravar problemas de saude da po-
pulagdo, ocasionando doengas que po-
dem impactar no aumento dos custos do
sistema de saide norte-americano. Esse
exemplo relaciona-se ao nivel 6timo de
precaucdo das empresas para tentar che-
gar a um produto que ofereca menos ris-
cos a satide da populagdo Porto e Graga
(2015). Ao que se percebe, existe no mun-
do contemporaneo uma forma de tentar
inibir os danos pela forma preventiva,
de cuidar antes que o dano acontega.

Avancando na presente investiga-
¢do, Chironi, doutrinador italiano, en-
tende que culpa pode ser entendida
como “sendo um desrespeito a um dever
preexistente, ndo havendo propriamente
a inteng¢do de violar o dever juridico”
(Porto e Graga, 2015, p. 62).

Entdo, indaga-se: Quais sdo as fun-
¢oes exercidas pela responsabilidade ci-
vil: compensar a vitima? Reparar o dano? Punir o agente
causador do dano? Carater punitivo ou sociopedagodgico
do ressarcimento do dano? Carater acautelatorio de pre-
vencao? Gestdo de risco nas atividades empresariais?

A Anéalise Econdmica do Direito (AED) tem uma abor-
dagem mais simples, e procura dar eficiéncia econdmica
as normas legais, ja que os agentes econdmicos compa-
ram os beneficios e os custos, das diferentes alternativas,
antes de tomar uma decisdo, seja ela de natureza estrita-
mente econdmica, seja ela de natureza social ou cultural.
Ou seja: Quais regras oferecem os incentivos adequados
para que os agentes adotem niveis 6timos de precaugdo?

Antonio José Maristrello Porto ¢ Guilherme Mello

“Assim, a ciéncia
econoémica ha anos
vem auxiliando
a percepcdo do
Direito de uma
maneira hova, €
até ndo poderia
ser diferente, pois
a Economia, tal
como o Direito,
igualmente se
desenvolveu
para explicar de
maneira concreta
e empirica as mais
diversas relacoées”

Graga publicaram na Fundac¢do Getulio Vargas (FGV) um
estudo sobrea Analise Econémica do Direito, e dizem que:
E desejavel se fornece incentivos adequados
para que os agentes adotem niveis Otimos de
precaucdo no exercicio de suas atividades. Como
exposto pelo professor Antonio Maristrello
Porto, a analise econdmica se propde a responder
questdes como: “de que forma podemos definir o
nivel 6timo de precaucdo para uma determinada
atividade?”; ou “que regras oferecem os incentivos
adequados para que os agentes adotem niveis
6timos de precaucao?” (Porto e Graga, 2015, p. 62).

Nido é o objetivo dessa investigagdo o prolongamento
neste tema, e por fim so resta dizer que houve outras
inimeras vertentes do Direito ¢ Economia.

O certo é que nesse pequeno apanhado historico, o
Direito e Economia é considerado um bem-sucedido mo-
vimento juridico dos Estados Unidos, na segunda metade
do século XX, como dito anteriormente, ¢ que hoje assu-
me uma posigdo bastante eclética.

2. O Direito e Economia e o Civil Law

No item anterior, foi nominado quem
deu inicio as bases para a analise eco-
némica da responsabilidade civil. As
diversas ramifica¢des proibem unanimi-
dade, pois ha premissas e subdivisdes, e
ndo se chega a um denominador comum
quando o assunto ¢ “conceitos unifor-
mes”. E por esse motivo que se diz “um
movimento”, ¢ ndo uma parte indepen-
dente do Direito ¢ Economia.

3. Aspectos Econdmicos da Res-
ponsabilidade Civil

O Direito ¢ Economia apresenta-se
antes como um modelo de analise que
se aplica aos diversos ramos do direito.
“E também por esse motivo que, em vez
de se falar em objeto, ¢ mais util fazer
referéncia a um método ou, em termos
mais genéricos, a uma proposta de estu-
do, extraida da propria interdisciplina-
ridade que caracteriza o Direito e Eco-
nomia”. (Mendonga, 2012, p. 13).

Os dois autores sobreditos, Robert Cooter ¢ Thomas
Ulen, disseram que os magistrados do Common Law, e
até mesmo as partes nos processos, quantificaram a efi-
ciéncia das regras utilizadas, usando um método natural
de inteligéncia econdmica. Os autores lembram, ainda,
que uma possivel razdo para o sucesso do Direito e Eco-
nomia nos paises do Common Law seria a de que seus
postulados permitiriam uma visdo mais abrangente das
diversas areas do direito, sem que se dependa da criagédo
ou da aplicagdo de precedentes (Mendonga, 2012).

Ocorre que, da avaliagdo concretizada pelos autores
retro mencionados, é correto afirmar que, na prova de
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serventia das propostas de Direito ¢ Economia em paises
do Civil Law, a lembranga do éxito do movimento no
ambiente norte-americano e o seu potencial descritivo
acerca do direito consuetudinario, na forma de um ar-
gumento, ndo pode levar a outro desfecho, sendo a uma
conclusdo falaciosa. Continuam dizendo que isso se ex-
plica, porque a “recep¢do ainda pouco difusa do Direito
¢ Economia em alguns paises do Civil Law explica-se
muito mais por razdes historicas circunstanciais do que
por diferencas estruturais entre as duas familias juridi-
cas”. (Mendonga, 2012, p. 16).

Recapitulando, ndo é demais pontuar que ha cerca de
dez anos, alguns autores comegaram a produzir uma li-
teratura sobre relagdes entre caracteristicas de institui-
¢oes juridicas e judiciais, ¢ o dinamismo da economia.
Essa literatura ficou conhecida como “Law and Finance”,
(Faro, 2007), por causa de um artigo publicado em 1998
com esse titulo. O trabalho sustentava um argumento
tipico, no qual paises da tradicdo da Common Law de-
senvolviam protegdes mais efetivas para

ARPEN.SP

AS o
PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

eficacia. Enquanto efetividade ¢ sintetizada na concreti-
zacdo dos efeitos esperados com anorma juridica, eficacia
¢ a capacidade da norma de produzir efeitos, ja eficién-
cia ¢ o desenvolver desses efeitos de maneira adequada.

Os economistas, no geral, recorrem a dois conceitos
para explicar a eficiéncia: o de Pareto ¢ o de Kaldor-Hi-
cks. Para Pareto a eficiéncia ¢é alcancada quando, em um
conjunto de alocagdes de beneficios, torna-se impossivel
melhorar a posi¢do de alguém sem prejudicar a de outrem.

O critério usado por Kaldor-Hicks permite que mu-
dangas sejam feitas mesmo que haja perdedores, bas-
tando apenas que os ganhadores possam compensa-los,
ainda que efetivamente ndo o fagam (Mendonga, 2012).

Assim, a ciéncia econémica ha anos vem auxilian-
do a percep¢do do Direito de uma maneira nova, ¢ até
ndo poderia ser diferente, pois a Economia, tal como
o Direito, igualmente se desenvolveu para explicar de
maneira concreta e empirica as mais diversas relagdes.

Por outras palavras:
A eficiéncia tem sido entendida so-

acionistas, ao passo que paises da tra-
digdo civilista francesa tendiam a pro-
teger menos os acionistas e os paises de
tradi¢do civilista germanica ou escandi-
nava ocupam uma posi¢do intermediaria
entre os dois extremos, quanto ao grau
de prote¢do oferecido aos acionistas e
credores. Esse argumento levava a que,
a partir dai, as instituigdes juridicas e
judiciais da Common Law fossem vistas
como mais adequadas para favorecer um
maior dinamismo ¢ um maior crescimen-
to da economia.

3.1. A Eficiéncia

Segundo o dicionario Aurélio, na
acepcgdo da palavra, “eficiéncia” signi-
fica “ag¢do ou virtude de produzir um
efeito”. (Ferreira, 2017, p. 272). Ja no
sentido econdmico, é um caso de ma-
jorar a riqueza, ressaltando os custos e
beneficios.

“No Direito
Civil patrio, a
obrigacdo de

indenizar é oriunda
da leil, tendo
o Codigo Civil
homenageado a
forma reparatoria
do dano em seu
artigo 562° o qual
afirma que: ‘Quem
estiver obrigado a
reparar um dano
deve reconstituir
a situacdo que
existiria, se ndo se
tivesse verificado o
evento que obriga

=1

a reparaca

bretudo como um critério ou parametro
de actuacdo e de decisdo das entidades
administrativas, controlado no quadro
da dimensdo informadora da raciona-
lidade global do agir administrativo.
Cura-se de avaliar as actuagdes adminis-
trativas (medidas) em func¢do da relagédo
custo-beneficio (eficiéncia de custos),
dos resultados (eficiéncia produtiva) e
da alocacdo de recursos (eficiéncia alo-
cativa), ndo como parametro auténomo
legitimador da mesma em razdo da sua
eficiéncia, mas apenas de modo a apurar
se o principio da proporcionalidade foi
ou ndo respeitado (Silva, 2009, p. 2).

E bom salientar que nenhum
principio é absoluto. Nem mesmo o da
proporcionalidade. Assim, ponderam-se
os dois para que se chegue a um resultado
final justo. Pelo menos, tenta-se.

Continuando, a aplica¢do da norma ¢
na verdade um feixe composto por um
espectro de varios elementos interpretativos, incidentes
sobre o texto normativo, dentre os quais podem ser in-
corporados os principios da Economia aplicada ao Direi-
to, como forma de se obter o melhor extrato da lei. Ha
décadas, reiterados estudos comprovam que a Analise
Econdmica do Direito ¢ uma potente ferramenta analiti-
ca e normativa, o qual, dada sua caracteristica inata de
prover a melhor alocagdo de recursos, pode ser estendida
a hermenéutica constitucional como mais um elemento
interpretativo, especialmente o seu conceito de eficién-
cia.

Aqui, cabe frisar que a terminologia de eficiéncia,
apesar de proxima, ¢ distinta das ideias de efetividade e de
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Para finalizar, ¢ dito que a ideia de

que a eficiéncia (ou maximizacdo da

riqueza, na linha de Posner, que usa os dois termos
como sindnimos), seja a fundagdo ética do direito vei-
culada como uma proposta radical, segundo a qual as
normas juridicas devem ser avaliadas e interpretadas
sempre segundo esse paradigma. A justi¢ca de uma nor-
ma passa pela potencialidade que ela possui de pro-
mover a maximizagdo da riqueza. A ideia, adiantada
acima, foi bastante criticada, a comegar pela possivel
equiparacdo entre riqueza ¢ valor (Mendonga, 2012).
O projeto de Direito e Economia, na visdo de Posne,
esta em consondncia com o ponto de vista pragmatico,
que funciona como remédio combatendo o formalismo.
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4. A Responsabilidade Civil

Ronald Coase citado por Diogo Naves Mendonga
(2012, p. 37), ensina que “seria aparentemente deseja-
vel que os tribunais devessem entender as consequén-
cias econdmicas de suas decisdes”, ¢ aponta para uma
visdo eminentemente funcional da responsabilidade ci-
vil. Opde-se, nesse sentido, a um ponto de vista que pro-
clama a autossuficiéncia do sistema juridico, calcada na
racionalidade formal que lhe é imanente.

Entdo, o formalismo e¢ o funcionalismo, que néo ¢
exclusivo do direito, assumiram importancia na ciéncia
juridica, com mais importancia nos paises romano-ger-
manicos na mesma propor¢do que o normativismo juri-
dico perdia forga.

Hans Kelsen, sabedor da relagdo entre direito ¢ po-
litica, construiu a ideia da ciéncia pura, abstraindo do
seu conhecimento tido aquilo que nédo fosse seu objeto
(Mendonga, 2012).

4.1. Conceito de Responsabi-

reparar o dano causado, de forma a restabelecer o status
quo ante apenas no ambito patrimonial/extrapatrimo-
nial, sendo tal responsabilidade independente de even-
tual responsabilidade penal.

Dessa forma, pode-se pressupor que a responsabili-
dade civil, para se configurar, necessita da existéncia
de um dano sofrido pelo lesado ¢ do dever de indenizar
atribuido ao seu causador. No direito civil portugués, o
instituto da responsabilidade civil encontra sua base no
artigo 483° do Coédigo Civil Portugués (1966, p. 118),
que assim prescreve:

1. Aquele que, com dolo ou
mera culpa, violar ilicitamente
o direito de outrem ou qualquer
disposicdo legal destinada a
proteger interesses alheios fica
obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da vio-
lagdo. 2. So6 existe obrigagdo
de indemnizar independente-

lidade Civil na legislagao Portu-
guesa, classificacio, elementos e
quantum indenizatorio

4.1.1. Conceito de Responsabilida-
de Civil

Para adentrar nos aspectos econdomi-
cos da responsabilidade civil, é neces-
sario abordar os aspectos gerais deste
instituto na visdo do ordenamento ju-
ridico nacional, de forma a ndo apenas
conceituar, mas também explorar bre-
vemente 0s seus pressupostos ¢ objeti-
vos, para entdo analisar o beneficio das
ciéncias econdmicas como instrumento
de dissuasdo dos eventos danosos.

Primeiramente, tem-se que o signifi-
cado do termo “responsabilidade” reme-

“Entdo, o
formalismo e o
funcionalismo, que
nao é exclusivo do
direito, assumiram
importancia na
ciéncia juridica,
com mais
iImportancia nos
paises romano-
germanicos
na mesma
pProporcao que
O hormativismo
Jjuridico perdia
forca”

mente de culpa nos casos espe-
cificados na lei.

Depreende-se, da redagdo do artigo
mencionado que, em sentido amplo, a
responsabilidade civil pode ser subjeti-
va (onde se infere o dolo ou culpa do
agente para fins de atribuir a responsa-
bilidade, constante no item 1 do artigo),
ou objetiva (a qual independe da culpa),
inserida no item 2 da redagdo acima re-
ferida, sendo excecdo, sendo que aquela
¢ a regra e esta a exce¢do. Tem como
pressupostos o facto, a ilicitude, a cul-
pa, o dano ¢ o nexo de causalidade.

4.1.2. Pressupostos/elementos da
Responsabilidade Civil

te a ideia de resposta as proprias agdes
ou as acodes de outra pessoa. A respon-
sabilidade civil é justamente a obrigagdo de reparar ou
sanar os danos causados ao lesado, em virtude de agéo
ou omissdo de outrem, através de uma indenizag¢do com-
pativel com os prejuizos sofridos, com o intuito de re-
tornar ao lesado status quo ante. Indenizagdo, por sua
vez, significa, em latim, “retirar o dano”.
Historicamente nem sempre foi assim, pois na vigén-
cia do Codigo de Hamurabi, regulava-se a conduta do
lesante de modo equivalente ao dano sofrido pelo lesado,
ou seja, ndo havia proporcionalidade/equidade no bind-
mio dano/dever de indenizar. Em virtude disso, vigo-
rava-se a maxima “olho por olho e dente por dente” na
era mesopotamica, confundindo-se a responsabilidade
civil com a responsabilidade penal. Nos tempos atuais,
por outro lado, vigora um sistema advindo da legisla-
¢do, com influéncia romano-germanica, com principios
e bases norteadoras, que prevé o dever de indenizar para

Verifica-se que os pressupostos de
fato, dano e¢ nexo de causalidade, sdo
absolutos, e devem existir em qualquer forma de respon-
sabilizagdo, diferentemente do caso da culpa e ilicitu-
de. Isto porque pode existir a responsabilidade civil na
auséncia do elemento culpa, como na responsabilidade
objetiva, de forma excepcional, assim como pode haver
responsabilizagdo em casos licitos, mas previstos em lei.
Com relagdo ao pressuposto da ilicitude, que pode ser
definida como um comportamento contrario a ordem ju-
ridica, o legislador civil prevé no artigo 483° que ¢ ilici-
ta a conduta do agente que viola o direito de outrem ou a
disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios.
O artigo 334° ainda prevé a ilicitude pelo abuso do di-
reito. O termo “direito de outrem” faz mengdo ao direito
real e de personalidade. Ja a violagdo de disposicdo legal
tem uma interpretacdo mais abrangente, podendo atingir
qualquer norma de direito publico ou privado que viole o
interesse de particulares protegidos juridicamente.
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Com relagdo ao abuso de direito, verifica-se que o
mesmo ocorre quando se atenta contra os principios da
boa-fé, bons costumes e o fim social ¢ econdmico do
Direito. O principio da boa-fé encontra-se no artigo 227°
da Constitui¢cdo Portuguesa, bem como no art. 762°/2 do
Codigo Civil Portugués.

4.1.3. Origem da obrigaciio de indenizar

No Direito Civil patrio, a obrigagdo de indenizar ¢
oriunda da lei, tendo o Cdodigo Civil homenageado a for-
ma reparatoria do dano em seu artigo 562°, o qual afir-
ma que: “Quem estiver obrigado a reparar um dano deve
reconstituir a situagdo que existiria, se ndo se tivesse
verificado o evento que obriga a reparacdo” (Codigo Ci-
vil Portugués, 1966, p. 136). O referido artigo se refere a
situagdo anterior a lesdo. A normativa traduz que aquele
que gerou determinado dano deve reconstituir o lesado
ao estado anterior, ou seja, ao estado inicial, quando
ndo houve a ocorréncia da violagdo, o que se deduz que
o efeito da responsabilidade civil portuguesa, como a
brasileira, ¢ meramente reparatorio.

Por conseguinte, o artigo 563° vem
complementar o raciocinio exposto no
paragrafo anterior, ao afirmar que “A
obrigacdo de indemnizagdo s existe em
relacdo aos danos que o lesado prova-
velmente ndo teria sofrido se ndo fos-
se a lesdo” (Codigo Civil Portugués,
1966, p. 136-137), sendo esta a defi-
ni¢do do nexo de causalidade, ou seja,
o elo que liga o autor do fato ao dano/
lesdo/violagdo. O artigo explicita que a
obrigacdo de indenizacdo s6 existe em
relacdo aos danos que o lesado sofreu
efetivamente, em virtude desta deter-
minada a¢do/omissdo. Caso se descon-
sidere essa acdo/omissdo, e o dano ndo venha existir,
confirma-se o nexo de causalidade, ou seja, afirma-se
que aquele dano somente existiu em virtude de uma
agdo/omissdo ligada a determinada pessoa. Ao revés,
caso ocorra a desconsidera¢do do fato, e ainda assim
ocorra o dano/violagdo, quebra-se o nexo de causalida-
de, pois determinada pessoa sofreria o dano em razéo
de outras variaveis, ¢ ndo somente em razdo daquele
fato especifico. Portanto, s6 existe o dever de indenizar
quando restar configurado que aquela violagdo apenas
ocorreu em virtude de um fato anterior determinante.

4.1.4. Responsabilidade Civil Contratual e Extra-
contratual

Tradicionalmente, a doutrina classifica a responsabi-
lidade civil como contratual ou extracontratual. Aquela
surge em decorréncia do desrespeito ao acordado no con-
trato, e também pode ser chamada de “responsabilidade
civil obrigacional”, ¢ ela se encontra definida nos arti-
gos 801°, 802°, 804°, 806° ¢ 808°. Ja a extracontratual
se configura pela infragdo ao dispositivo legal, que se
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“Portanto, soO
existe o dever
de indenizar
quando restar
configurado que
aquela violacdo
apenas ocorreu
em virtude de
um fato anterior
determinante”

destina a proteger interesse alheio. E a que se enquadra
na redacdo do artigo 483° e seguintes.

Diferenciam-se, de maneira resumida, as duas moda-
lidades, conforme o que segue: a) Na responsabilidade
contratual, a culpa é presumida (art. 799°/1), diferente-
mente da responsabilidade extracontratual, quando deve
ser comprovada pelo lesado (art. 487°/1); b) com relagédo
a prescri¢do, o direito a indenizagdo na responsabili-
dade extracontratual prescreve em 3 anos (art. 498°);
j& na contratual, a prescrigdo ocorre em 20 anos (art.
309°) ou ha outros prazos especiais como os dos artigos
310°, 316° e 317°; ¢) ndo existe relagdo de subordinagéo
na responsabilidade contratual (art. 500°); d) os danos
patrimoniais puros sdo indenizados apenas na ocorrén-
cia de delito, se o lesante agir com abuso de direito ou
violar a norma de protecdo (art. 334° ¢ art. 483°/1 da
CFR); e) no caso de pluralidade de devedores, na res-
ponsabilidade delitual ha solidariedade nos termos do
artigo 497°, diferentemente da responsabilidade aquilia-
na/obrigacional, quando apenas héa solidariedade se pre-
visto no contrato; f) Ha reducdo da indenizagdo de forma
equitativa no caso de mera culpa do le-
sante na responsabilidade obrigacional,
nos termos do artigo 494°; g) o exerci-
cio de direitos sdo imputaveis de forma
diversa para ambas modalidades; h) na
responsabilidade aquiliana/obrigacio-
nal, ha regime exclusivo para constituir
o devedor em mora (art. 805°/3, segunda
parte), e existe possibilidade do lesado
requerer uma indenizagdo suplemen-
tar na responsabilidade extracontratual
(art. 806°); i) ha possibilidade de limi-
tacdo ou exclusdo da responsabilidade
em caso de dolo ou culpa grave na res-
ponsabilidade contratual, nos termos do
art. 809°; j) o foro, na responsabilidade extracontratual,
¢ 0 do lugar da ocorréncia do fato (art. 74°/1 ¢ 2 do CPC)
e na responsabilidade contratual é o domicilio do réu ou
o lugar do cumprimento da obrigacdo.

Por outro lado, nos termos do art. 562° ¢ seguintes
do vigente Codigo Civil, é comum as duas modalidades
a determinagdo dos danos indenizaveis, ou seja, o nexo
causal, o calculo da indenizagdo e as formas de indeni-
zar, bem como o previsto no artigo 496°.

4.1.5. Quantum Indenizatorio

A proxima celeuma se refere ao quantum indenizat6-
rio. Ja se configurou a indenizagdo através de seus ele-
mentos, mas surge a duvida em relagdo ao quantitativo
da indenizagdo, o montante da mesma. O artigo 564°,

intitulado “calculo da indemnizac¢ao”, vem dispor que:
1. O dever de indemnizar compreende ndo s6 o
prejuizo causado, como os beneficios que o lesado
deixou de obter em consequéncia da lesdo. 2. Na
fixacdo da indemnizacdo pode o tribunal atender
aos danos futuros, desde que sejam previsiveis; se

13



artigo

ndao forem determinaveis, a fixa¢do da indemni-
zagdo correspondente sera remetida para decisdo
ulterior. (Codigo Civil Portugués, 1966, p. 137).
Em seu ponto 1, o artigo 563° afirma que além dos
danos efetivamente sofridos pelo lesado, deve haver o
ressarcimento dos beneficios que o mesmo deixou de ob-
ter em consequéncia da violagdo. Ou seja, a vitima deve
ser ressarcida nos danos literais sofridos (aqueles que
causaram diminui¢do patrimonial), bem como deve ha-
ver ressarcimento por aquilo que o lesado deixou de au-
ferir em razdo da lesdo. O primeiro ¢ denominado “dano
emergente”, ao passo que o ultimo ¢ denominado “lucro
cessante”. Desta maneira, o artigo possibilita, ao julga-
dor, quantificar o provavel prejuizo sofrido pela vitima,
fazendo-se a apuracdo do dano emergente mais o lucro
cessante, para se chegar ao montante devido a vitima,
para que se reestabeleca o seu estado anterior a lesdo.
Em anéalise ao ponto 2 do mencionado artigo, o mes-
mo fala sobre dano futuro, informando que o julgador,
na fixacdo da indemnizacgdo, pode considerar os danos
futuros, se previsiveis. Desta maneira,

reduzir situa¢des danosas e seus custos atra-
vés da comparacdo de varidveis previstas de
forma anterior aos fatos, fortalecendo, assim,
a funcdo preventiva deste instituto, como, por
exemplo, o seguro”. (Mendonga, 2012, p. 52).

4) Essa ideia de antecipacdo dos riscos
exige uma analise dos chamados “custos dos
acidentes” que, criada por Guido Calabrese, ob-
jetiva a redugdo do numero ¢ da gravidade dos
acidentes, além dos custos sociais que destes
decorrem se ndo forem evitados, de forma se-
cundaria, ou reduzir os custos da administragédo
desses acidentes, bem como dos custos com a
prestagdo jurisdicional necessaria a atribuicdo
da responsabilidade civil;

5) Foérmula de Cooter e Ulen: na medida em
que aumenta o custo de precaucdo, reduz o cus-
to do prejuizo, uma vez que se tem reduzida a
probabilidade de acidente. Para ser eficiente, ou
seja, gerar menos custo social total, necessita-se

que o custo marginal (maior precaugio)

se houver previsibilidade de que de- “Em seu ponto se iguale ao beneficio marginal (resulta-
terminada violagdo ira ter efeitos em ], o artigo 563° do esperado do prejuizo). Assim, quando
atos futuros, configurando-se em da- ’ . 0 custo com a precaugdo for menor que o
afirma que : o k
nos futuros, com perdas para o lesado, ém d. q marginal, faz-se necessario a adogdo de
o julgador levard em conta este fator arem ; OS @anos uma maior precau¢do. De outro modo,
no momento de fixa¢do do quantum in- efetivamente a eficiéncia vai exigir menos precaucio
denizatorio. Ao revés, caso ndo ocorra sofridos pelo quando o custo marginal dela Mendon-

previsibilidade, ou se configurem danos lesado, deve haver ¢a, 2012, p. 57).
indeterminaveis, a fixa¢do de indemni- o ressarcimento 6) A avaliagdo da eficiéncia na res-

zacdo ficard a cargo de decisdo ulterior.

5. Andlise Econdomica da Responsa-

dos beneficios que
0 mesmo deixou

ponsabilidade civil deve levar em con-
sideragdo as duas variaveis, que sdo o
nivel de cuidado e o nivel de atividade

bilidade Civil de obter em com adogdo dos modelos de responsa-
1) Tendéncia da objetiva- consequéncia da bilizagdo, levando em conta a férmula
¢do da responsabilidade civil violacdo” (Custos Sociais do acidente = Custo de

baseada na independéncia da

conduta culposa do agente cau-

sador do dano. Juiz Roger Trainel - mesmo que
ndo haja culpa, a politica publica exige que a
responsabilidade seja fixada onde quer que ela
reduza com maior eficadcia os riscos para a vida
¢ a saude inerentes a produtos defeituosos que
cheguem no mercado;

2) Analise dos custos dos niveis de
precaugdo que o lesante e o lesado po-
dem tomar para minimizar os danos, to-
mando em conta a eficiéncia econdmica;

3) Ronald Coase ¢ Guido Calabrese suge-
rem o abandono do método classico de anali-
se que considera apenas o dano que o lesante
causou ao lesado, e o acréscimo de uma visdo
capaz de avaliar os custos e o beneficio assu-
midos por todas as partes na situagdo danosa.
Desta maneira, “a responsabilidade civil se
caracteriza ndo s6 como um meio para reparar
os danos, como também um instrumento para

Precaucdo + Custos do dano esperado,
correspondentes a probabilidade do aci-
dente x o custo do seu prejuizo);

7) Os custos primarios podem ser reduzi-
dos mediante a prevengdo geral (método do mer-
cado) ou prevencdo especifica (método coletivo).
Em relagdo ao método coletivo, “as pessoas sdo
livres para escolher se desempenhardo ou néo
determinada atividade, assumindo, porém, os
custos dos acidentes”;

8) decorrente superar o beneficio marginal
equivalente a reducdo no prejuizo esperado;

9) Funcdo da Responsabilidade Civil: cara-
ter punitivo, pedagogico, gestdo de risco nas ati-
vidades empresariais ou compensac¢do da vitima
em reparar o dano?;

10) Analise econdmica do direito auxilia as
normas legais a possuirem maior eficiéncia eco-
ndmica, pois comparam os beneficios e os custos
de uma decisdo com o objetivo da adog¢do de ni-
veis 0timos de precaugdo das atividades em geral;
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11) Como no Direito Portugués se calcula o
dano? Qual o objetivo da responsabilidade civil?
Art. 563° do Codigo Civil Portugués;

12) A responsabilidade civil surge em decor-
réncia de atos ilicitos, de forma dolosa ou culposa
(responsabilidade subjetiva), ou em razdo de uma
atividade de risco (responsabilidade objetivo);

13) No Direito Norte-americano, que adota
a Common Law, Cooter ¢ Ulen indicam trés re-
quisitos para a configuracdo da responsabilida-
de civil: a) o autor da acdo deve ter sofrido dano
(reciprocidade do dano); b) o ato ou a omissdo da
vitima deve causar o dano; c¢) violagdo do dever
de cuidado do lesado para com o lesante;

14) Fungdo punitiva da responsabilidade so-
cial: Em Portugal, no século XX, ressurge a teo-
ria da “indemniza¢do sanciona-
toria”, seja na doutrina, seja na
jurisprudéncia, indicando a des-
materializagdo do direito priva-
do. Aumento de danos ndo pa-
trimoniais. Mitigacdo do dogma
principal da responsabilidade
civil: reparagdo exclusivamente
ressarcitoria (Lourencgo, 2008);

15) O critério de aferigdo
do quantum indenizatorio, para
prevenir/desestimular  futuras
lesdes, deve retirar do lesante
todo e qualquer lucro auferido
com o dano causado. Apesar de
a regra no Direito Civil Portu-
gués ser a funcdo reparatoria,
existem manifestagdes da fun-
¢do punitiva no proprio Codi-
go Civil (artigo 814° - exclusao
da responsabilidade com cul-
pa leve; relevancia do grau da
culpa na fixacdo da indemni-
zacdo em caso de negligéncia do lesante, culpa
dos agentes ou culpa do lesado - artigos 494°,
497°/2 e 570°; critério da equidade na fixagdo
do quantum indenizatdrio quando impossivel a
determinagdo do valor do dano - artigos 494°,
496°, 566°/3; danos ndo patrimoniais; danos mo-
ratorios ou danos presumidos - artigos 806°/2 ¢
etc.). (Lourengo, 2008). Os riscos do interesse
puramente lucrativo nos casos dos danos ndo pa-
trimoniais, como os direitos da personalidade;

16) Dos critérios do calculo da indenizagdo
sancionatoria dos danos ndo patrimoniais, deve-
-se atender ao critério da equidade, ao grau de
culpabilidade e a situagdo econdmica de ambas
as partes, além das demais circunstancias do
caso (artigo 496°). Buscar julgados no Superior
Tribunal de Justica para saber qual o critério
utilizado na fixacdo dos danos ndo patrimoniais;

Ano 03 - Edicao 09 - marco/abril de 2019

“Para o Direito
e Economia, a
culpa e o risco
nao se resumem a
fundamentos do
dever de indenizar.
Tradicionalmente,
mencionam-se
a culpa e o risco
como os dois
fundamentos da
responsabilidade
civil, que é
classificada como
responsabilidade
objetiva e
subjetiva.”
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17) Equidade: razoabilidade. Ser justo/si-
métrico/imparcial no julgamento das demandas;

18) Como sendo a culpa e o risco critérios
norteadores do instituto da responsabilidade ci-
vil, deve-se ponderar se os custos de prevengdo
de futuras lesdes serdo mais benéficos que os
custos com a reparacgdo. A celeuma se da quando
a lesdo atinge direitos personalissimos, onde sua
quantificacdo ¢ de dificil afericdo, e a analise
econdmica observa muito mais a questdo patri-
monial do que a questdo extrapatrimonial. Nesse
caso, o tribunal deve adotar critérios razoaveis
e proporcionais, uma vez que ndo existe uma
formula especifica para quantificar o quantum
indenizatorio de uma lesdo extrapatrimonial.

6. Culpa e Risco

Sérgio Cavalieri Filho, citado por
Porto e Graga (2013, p. 79) preceitua, de
modo sintético, que se pode conceituar
culpa como “conduta voluntaria contra-
ria ao dever de cuidado imposto pelo
Direito, com a produg¢do de um evento
danoso involuntario, porém previsto ou
previsivel”. Os elementos da conduta
culposa sdo: conduta voluntaria com re-
sultado involuntario; previsdo ou previ-
sibilidade; falta de cuidado, cautela, dili-
géncia ou atengdo (Porto ¢ Graga, 2013).

E certo que, para que haja culpa, deve
ser observado um misto de atitudes.

Carlos Alberto Bittar citado por Mo-
rato ([200-?], p. 11) ensinou que se deve
perquirir na teoria da culpa subjetiva, a
subjetividade do causador, a fim de de-
monstrar-se, em concreto, se este real-
mente quis o resultado dolo, ou se atuou
com imprudéncia, impericia ou negli-
géncia, culpa em sentido estrito, sendo
que nessa hipotese a “prova é, quase sempre, de dificil
realizacdo, o que cria grandes dificuldades para a agdo
da vitima, que acaba, injustamente, suportando os res-
pectivos 6nus”.

Para o Direito ¢ Economia, a culpa e o risco ndo se
resumem a fundamentos do dever de indenizar. Tradicio-
nalmente, mencionam-se a culpa ¢ o risco como os dois
fundamentos da responsabilidade civil, que ¢ classifica-
da como responsabilidade objetiva e subjetiva. Assim,
sdo trés os elementos da responsabilizagdo: a conduta
culposa, o dano ¢ o nexo de causalidade entre o dano ¢
a culpa. Em todos os manuais de direito a ligdo ¢ esta.

A culpa presumida, de acordo com Paulo Luiz Netto
Lobo citado por Morato ([200-?], p. 12) “constitui um
avang¢o na tendéncia evolutiva que aponta para a neces-
sidade de ndo se deixar o dano sem reparacdo, interes-
sando menos a culpa de quem o causou ¢ mais a imputar
a alguém a responsabilidade pela indenizagdo”.
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Assim, ficou provado que nfo importa de onde ¢
como veio o dano. Importa saber quem praticou o dano
a ser reparado.

Entédo, as presung¢des de culpa consagradas na lei, in-
vertendo o 6nus da prova, vieram melhorar a situacdo da
vitima, criando-se, a seu favor, uma posi¢do privilegia-
da. Tratando-se, contudo, de presuncdes juris tantum,
ndo se afasta do conceito de culpa na teoria classica, mas
apenas derroga-se um principio dominante em matéria
de prova. De acordo com Lima (1998) citado por Morato
([200-?], p. 14), “Tais presung¢des sdo, em geral, criadas
nos casos de responsabilidade complexas, isto ¢, das que
decorrem de fatos de outrem”.

Nio ¢ objetivo desta investigagdo estudar formulas e
graficos. Porém, e de maneira ilustrativa, ¢ ainda para
fazer menc¢do ao tdo falado Hand, segue o estudo: “Por
meio do ativismo judicial das Cortes norte-americanas,
0 juiz Learned Hand, no caso United States v. Carroll
Trowing Co., elaborou uma férmula cujo objetivo era es-
tabelecer um parametro para a caracterizagdo das condu-
tas culposas” (Porto ¢ Graga, 2013, p. 63-64).

O processo dizia respeito a
perda de uma barcaca e sua carga
no porto de Nova York, sendo que
varias barcagas foram amarradas,
junto ao atracadouro, com somen-
te uma corda. O rebocador do réu
foi contratado para levar uma das
barcacas para fora do porto, ao
passo que a tripulagdo do reboca-
dor do réu reajustou as cordas de
ancoragem para soltar a barcaga,
sem a presenca dos responsaveis
pelos barcos. O ajuste ndo se pro-
cedeu de forma correta, sendo que
uma das barcagas se soltou, vindo
a colidir com outro barco, o que culminou no nau-
fragio ¢ perda da carga. O proprietario da barcaca
naufragada processou o proprietario do reboca-
dor, alegando que os funcionarios do proprietario
do rebocador foram negligentes ao reajustarem as
cordas de ancoragem, ao passo que o proprieta-
rio do rebocador alegou que o responsavel tam-
bém foi negligente, pois ndo verificou correta-
mente o ajuste das cordas que prendiam os navios.

Para calcular o beneficio marginal basta sub-
trair o dano esperado antes da adog¢do da medi-
da preventiva (0,1% x R$ 20.000,00 = R$ 20,00)
do dano esperado apds sua adog¢do (0,04% x RS
20.000,00 = RS 8,00). 20 - 8 = 12.

Como explicado pelo Professor Antonio Porto,
a diferenca de dirigir em uma cidade entre 100
km/h e 80 km/h é de 20 km/h, assim como a di-
ferenca entre 60 km/h ¢ 40 km/h também ¢é de 20
km/h, porém, a eficiéncia gerada por cada uma
dessas medidas pode variar significativamente, de
acordo com o custo marginal de reducdo..

Entao, as
presuncées de
culpa consagradas
na lei, invertendo
o0 onus da prova, pa.
vieram melhorar a
situacdo da vitima,
criando-se, a seu
favor, uma posicdo
privilegiada

A formula expde, de modo sintético, que o ni-
vel de precaugdo deve ser menor do que a mag-
nitude do acidente, ¢ se ele ocorrer, multiplica-
do pela probabilidade da ocorréncia. O exemplo
acima sobre os niveis de precaucdo que o moto-
rista pode empregar quando dirige o automovel
em determinada velocidade ilustra os critérios
de eficiéncia estabelecidos pela formula. Segun-
do Hand, o potencial causador A de um dano tera
agido com culpa quando os custos marginais de
precaucdo que deixou de adotar forem inferiores a
redu¢do marginal do dano esperado.

Formula de Hand: C < DE

C = custo marginal de precaucdo

DE = montante do dano esperado

No exemplo encontrado acima, se A deixar de
reduzir a velocidade estard agindo de forma cul-
posa, ¢ violando um dever de precaug¢do, uma vez
que os custos em que incorreria para adotar seme-
lhante medida (R$ 5,00) sdo inferiores aos bene-
ficios marginais advindos de sua ado-
¢do (reducdo do dano esperado em R$
10,00). Desse modo, ao deixar de adotar
uma medida que lhe custaria apenas R$
5,00, A gera uma perda esperada de R$
10,00 para B, agindo, portanto, com cul-

Agora vamos supor que, caso A re-
duzisse a velocidade de seu veiculo em
40 km/h ao passar pela mesma curva, a
probabilidade de causar um dano de RS
20.000,00 a B caia para 0,04%. Suponha
também que esta reducdo de velocidade
custe R$ 13,00 para A. Ao indagarmos
se o direito da responsabilidade civil
fosse regido pelos preceitos da formula de Hand,
A deveria reduzir sua velocidade ou permanecer
com sua velocidade inicial? Nesse caso, o custo
marginal de adoc¢do desta medida de precaucdo
(R$ 13,00) supera seus beneficios marginais (R$
12,00), portanto A ndo age de forma culposa ao
deixar de adotar a medida. (Porto e Gracga, 2013,
p. 63-64).

Consideracdes Finais

Ja restou provado que ndo ¢ mais novo o tratamento
do direito privado debaixo da otica de outras disciplinas.

Foram analisadas propostas feitas pelo movimento
que restou conhecido como Direito ¢ Economia, o qual
focou o fator dano sobre a Otica econdmica.

Para que o estudo fosse levado a frente, e como con-
sequéncia chegasse nessa parte final, foi necessario
adentar preliminarmente no estudo do Direito ¢ Econo-
mia, assimilando o diadlogo entre as duas matérias, os
dois segmentos.

Tanto é assim que: “o esquema oferecido pelo Direito
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¢ Economia permite compreender que o tortuoso pro-
blema que cerca a caracterizagdo dos danos extrapatri-
moniais combina uma sele¢do axioldgica dos interesses
protegidos pelo ordenamento ¢ uma imposi¢do econdmi-
ca de sua compensacdo.” (Mendonca, 2012, p. 131).

Todavia, tais danos maculam bens que o mundo eco-
noémico ndo consegue substituir, colocar no lugar, nem
mesmo em dinheiro, onde ndo se consegue uma indeni-
zacdo acabada, plena ou perfeita.

E ai que surge o dificil dever de se encontrar um
coeficiente 60timo da eficiéncia no dever de responsabi-
lidade pelos danos extrapatrimoniais.

E bem verdade que “as dores, assim como o0s
interesses, ndo encontram substitutos imediatos no
mercado, sendo impossivel alcangar uma relagdo exata
de correspondéncia entre eles e a indenizagdo fixada
judicialmente”. (Mendonca, 2012, p. 132).

Nesse caso, verificando-se os danos que ndo se po-
dem medir, os chamados “incomensuraveis”, aqueles que
o dinheiro ndo pode repor ou comprar, e como ¢ impossi-
vel encontrar uma troca basecada em pregos praticados ou
uma compensac¢do objetiva, ou ainda uma compensagio
subjetiva, os tribunais criam suas formulas e a reprodu-
zem, sobrelevando a importancia das contribuigdes que
o Direito ¢ Economia ofertam para quantificar os danos
extrapatrimoniais, moldando dessa forma as indeniza-
¢des apelidadas de punitivas.
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decisdes administrativas

Responsavel Juridico:
Alberto Gentil de Almeida Pedroso

Juiz de Direito Titular da 82 Vara Civel da Comarca de Santo André (TJSP).
Juiz Corregedor Permanente dos Registros de Iméveis da Comarca de Santo
André. Juiz Assessor da Corregedoria Geral da Justica nas gestées 2012/2013,
2014/2015 e 2016/2017. Especialista em Direito Civil e Mestre em Direito
Processual Civil. Professor da Escola Paulista da Magistratura nos Cursos de
Pés-Graduacdo em Direito Civil, Processo Civil e Direito Notarial e Registral.
Professor de Registros Publicos do Complexo Educacional Damasio de

Jesus - Cursos Preparatorios para carreiras juridicas. Coordenador do Curso
Preparatério para Cartério do CPJUR. Coordenador dos Cursos de atualizacdo
e aperfeicoamento da Uniregistral. Coordenador da Revistas Juridicas ARISP
JUS e Registrando o Direito. Autor de diversas obras juridicas.

Processo
REsp 1722691/ SP

Recurso Especial
Decisao Administrativa - Ol 2016/0064087-4

Relator(a)
Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino (1144)

Orgao Julgador
T3 - Terceira Turma

Ementa
Recurso Especial. Direito Civil e Processual Civil Data do Julgamento
(CBC/73). 12/03/2019
Sucessdo. Inventdrio. Pedido de colagio do valor corres-
ponde a ocupacdo e ao uso de imdével residencial por . 0
uma das herdeiras necessarias. Descabimento. Art. Data da Publicagcdo/Fonte
2.002 do Cc. Utilizacdo do bem a titulo de empréstimo DJe 15/03/2019

gratuito (Comodato). Inocorréncia de adiantamento da
legitima.

1. Pedido formulado pelos herdeiros recorrentes de co-
lagdo pela herdeira recorrida dos valores correspon-
dentes a ocupacao e ao uso de unidade imével, com a
respectiva garagem.

2. Com relagdo ao termo inicial dos juros de mora e
da necessidade de exclusdo da multa do art. 475-] do
CPC/73, a apresentacdo de razdes dissociadas dos fun-
damentos do acorddo recorrido impde a aplicagao, por
analogia, do 6bice da Sumula 284 do STF.

3. Segundo o art. 2.002 do CC, a colacgdo é o ato pelo qual
o descendente, que concorre com outros descendentes
a sucessdo de ascendente comum ou com o cénjuge do
falecido, confere o valor das doa¢des que do autor da
heranca recebeu em vida.
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4. No caso concreto, 0 acorddo re-
corrido esclareceu que a preten-
sdo dos recorrentes esta voltada
a trazer a colacdo “a ocupacao e o
uso de um imovel e a respectiva
garagem” utilizados por uma das
herdeiras necessdrias a titulo gra-
tuito. 5. Distin¢do entre o contrato
de comodato, empréstimo gratui-
to de coisas ndo fungiveis, com a
doacdo, mediante a qual uma pes-
soa, por liberalidade, transfere
do seu patriménio bens ou vanta-
gens para o de outra.

6.Somentenadoacdohd transferén-
cia da propriedade, tendo o conddo
de provocar desequilibrio entre as

quotas-partes dos herdeiros neces-
sarios, importando, por isso, em re-
gra, no adiantamento da legitima.

7. A ocupacdo e o uso do imovel
também nédo pode ser considerado
“gasto ndo ordindrio”, nos termos
doart.2.010do CC, poisa autora da
herancanada despendeu em favor
de uma das herdeiras a fim de jus-
tificar a necessidade de colacéo.

8. Os arts. 1.647, II, e 1.725 do CC
ndo contém comandos capazes de
sustentar a tese recursal acerca
da necessidade de citacdo da com-
panheira da herdeira necessaria,
atraindo o 6bice da Sumula 284/STF.

9. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

Acérdao

Vistos e relatados estes autos
em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia
TERCEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, por unani-
midade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Ricardo Villas
Bobas Cueva, Marco Aurélio Bel-
lizze, Moura Ribeiro (Presiden-
te) e Nancy Andrighi votaram
com o Sr. Ministro Relator.




decisdes administrativas

Decisao Administrativa - 02

Ementa

Civil. Processual Civil. Agdo de inventdrio e partilha de bens.
Anormalidade institucional em pais estrangeiro que impede
a obtencdo de documentos e informacgdes necessdrias ao anda-
mento de processo judicial no brasil. Fato notério. Necessidade
de adogdo de instrumentos de cooperacao juridica internacional.
Eventual Insucesso da medida. Declaracdo de autenticidade de
documentos pelo advogado, mesmo que para finalidade distinta
do uso em processo judicial, para a qual hd autorizagdo normati-
va. Possibilidade. Cardter excepcional e subsididrio da interpre-
tacdo por analogia.

1- Acdo proposta em 16/06/2017. Recurso especial interposto em
07/03/2018 e atribuido a Relatora em 18/09/2018.

2- O propoésito recursal é definir se é admissivel a autenticagdo de
documentos estrangeiros pelo advogado para a obtengao, peran-
te a Receita Federal, de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
em nome de pessoa falecida que residia no exterior, permitindo-
-se a continuidade da acdo de inventdrio, especialmente quando
ha notéria impossibilidade, ainda que momentanea, de obtencéo

Referéncia Legislativa
LEG:FED LEI:010406
ANO:2002

***+% CC-02 CODIGO CIVIL DE
2002

ART:01659 INC:00001
ART:01725 ART:02002
ART:02010

Processo
REsp 1782025 / MG

Recurso Especial
2018/0196150-3

Relator(a)
Ministra Nancy Andrighi (1118)
Orgao Julgador

T3 - TERCEIRA TURMA
Data do Julgamento
02/04/2019

Data da Publicacdo/Fonte
DJe 04/04/2019

das referidas autenticacdes no pais de origem.

3- Tratando-se de fato notdrio a existéncia de situa-
cdo de anormalidade institucional em pais estrangei-
ro que faz presumir a dificuldade ou a inviabilidade
de se obter documentos ou informacdes necessarias
para o prosseguimento da acdo de inventdrio, de-
ve-se flexibilizar a regra segundo a qual é dever da
parte atender as exigéncias e determinacdes de or-
gdos e entidades para que se dé regular prossegui-
mento ao processo judicial, admitindo-se o uso de
instrumentos de cooperac¢do juridica internacional
para a pratica de atos ou obtencdo de informacdes de
paises do exterior.

4- Sendo infrutifero o pedido de cooperacdo juridica
internacional e em se tratando de situagdo de noto-
ria anormalidade institucional existente no pais de
origem, é admissivel, subsidiariamente e em carater
excepcional, que seja determinado a Receita Federal
que emita CPF sem que haja autenticacdo, no pais de
origem, dos documentos estrangeiros por ela comu-

mente exigidos, suprindo-se a referida autenticacdo
por declaracdo de autenticidade dos documentos es-
trangeiros realizada pelo advogado das partes, sob
sua responsabilidade pessoal, como autoriza, no pro-
cesso judicial, o art. 425, 1V, V e VI, do CPC/15.

5- Recurso especial
conhecido e provido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas ta-
quigraficas constantes dos autos, por unanimidade,
conhecer e dar provimento ao recurso especial nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Mi-
nistros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas
Bobas Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro
votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Decisao Administrativa - 03

Juiz de casamentos. Auséncia de norma legal que determine
ainclusdo do nome da autoridade celebrante nas certidoes de

breve relato.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Corregedor Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo
Exmo. Senhor Desembargador
GERALDO FRANCISCO
PINHEIRO FRANCO, DD

Juiz Assessor da Corregedoria
Marcelo Benacchio

Data
06/05/2019

Trata-se de sugestdo apresentada pelo Sr. Edson de Azevedo Pon-
tes de Medeiros no sentido da inclusdo do nome do Juiz de Casa-
mento nas certiddes de breve relato, como ocorre na delegacéo
correspondente ao Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais
e Tabelido de Notas do Distrito do Jaragud da Comarca da Capital.

Houve manifestacdo da Associacdo dos Registradores de Pessoas

Naturais do Estado de Sdo Paulo (a fls. 54/55).
E o relatério.

Passo a opinar.

O artigo 70 da Lei de Registros
Publicos tem a redacao:

Art. 70 Do matrimoénio, logo depois de celebrado, sera
lavrado assento, assinado pelo presidente do ato, os
conjuges, as testemunhas e o oficial, sendo exarados:

1°) os nomes, prenomes, nacionalidade, naturalidade,
data de nascimento, profissdo, domicilio e residéncia
atual dos conjuges;

2°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data de
nascimento ou de morte, domicilio e residéncia
atual dos pais;

3°) os nomes e prenomes do cbnjuge precedente e a
data da dissolugdo do casamento anterior, quando for
0 caso;

4°) a data da publicagdo dos proclamas e da celebra-
¢do do casamento;

5° a relagdo dos documentos apresentados ao oficial
do registro;

6°) os nomes, prenomes, nacionalidade, profissdo, do-
micilio e residéncia atual das testemunhas;
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7°) o regime de casamento, com declaracdo da data e do
cartorio em cujas notas foi tomada a escritura antenup-
cial, quando o regime ndo for o da comunhdo ou o legal
que sendo conhecido, serd declarado expressamente;

8°) o0 nome, que passa a ter a mulher, em virtude do
casamento;

9°) os nomes e as idades dos filhos havidos de matriméo-
nio anterior ou legitimados pelo casamento.

10°) a margem do termo, a impressdo digital do con-
traente que ndo souber assinar o nome.

Pardgrafo tnico. As testemunhas serdo, pelo menos,
duas, ndo dispondo a lei de modo diverso.

O artigo 1.536 do Codigo Civil prescreve:

Art. 1.536. Do casamento, logo depois de celebrado,
lavrar-se-d o assento no livro de registro. No assento,
assinado pelo presidente do ato, pelos conjuges, as tes-
temunhas, e o oficial do registro, serdo exarados:

I-os prenomes, sobrenomes, datas de nascimento, pro-

fissdo, domicilio e residéncia atitai dos conjuges;
II - 0s prenomes, sobrenomes, datas de nascimento ou
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de morte, domicilio e residéncia atual dos pais;

III - 0o prenome e sobrenome do coénjuge precedente e a
data da dissolugdo do casamento anterior;

IV - a data da publicagdo dos proclamas e da celebra-
¢do do casamento;

V - a relagdo dos documentos apresentados ao oficial
do registro;

VI - 0 prenome, sobrenome, profissdo, domicilio e resi-
déncia atual das testemunhas;

VII- o regime do casamento, com a declaragdo da data
e do cartdrio em cujas notas foi lavrada a escritura
antenupcial, quando o regime ndo for o da comunhdo
parcial, ou o obrigatoriamente estabelecido.

Desse modo, ndo ha previsao legal que determine
a inclusdo do nome do Juiz de Casamento em cer-
tidGes de breve relato, ainda que disponivel no as-
sento de casamento.

Seja como for, ndo hd impedimento legal na inser-
¢do dessa informacdo pelo Sr. Oficial do Registro
Civil e, tampouco, a requerimento do interessado
(quesito), como bem posto pelo Sr. Vice-presidente
da Associacdo dos Registradores de Pessoas Natu-
rais do Estado de Sao Paulo.

Nessa ordem de ideias, no que pese a relevancia da
atividade do Juiz de Casamentos, ndo é possivel a
inclusdo dessa informacdo nas certiddes de breve
relato de modo obrigatério.

Ante o exposto, 0 parecer que, respeitosamente, sub-
mete-se a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no
sentido dainviabilidade dainclusdo donome da Auto-
ridade celebrante do casamento de modo obrigatorio.

Sub censura.

Sdo Paulo, 06 de margo de 2.019.
Marcelo Benacchio
Juiz Assessor da Corregedoria

Conclusao

Em 08 de marco de 2019, faco estes autos conclusos
ao Exmo. Senhor Desembargador GERALDO FRAN-
CISCO PINHEIRO FRANCO, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo. Eu, (MarciaRibeiro),
Escrevente Técnico Judicidrio do GAB 3.1, subscrevi.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da
Corregedoria e, por seus fundamentos, respondo a
sugestdo apresentada.

Encaminhe-se cdpia desta decisdo e do parecer ao Sr.
Edson de Azevedo Pontes de Medeiros, a MM Juiza
Corregedora Permanente da Sra. Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais e Tabelid de Notas do Dis-
trito do Jaragud da Comarca da Capital e ao Sr. Vice
Presidente da Associacdo dos Registradores de Pes-
soas Naturais do Estado de Séo Paulo.

Sédo Paulo, 08 de marco de 2019.
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica




Corregedor Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo
Exmo. Senhor Desembargador
GERALDO FRANCISCO
PINHEIRO FRANCO, DD

Decisao Administrativa - 04

Juiz Assessor da Corregedoria
Marcelo Benacchio

Data

01/02/2019
Projeto de lei que estabelece gratuidade no reconhecimento de
paternidade e respectiva averbagdo perante os oficiais de Regis-
tro Civil das pessoas naturais. Dificuldades no equilibrio econé-
mico financeiro das unidades, em regra. Fundo de compensacéo
existente criado para hipoteses especificas. Sugestéo de néo cria-
cdo da nova gratuidade ou busca de fonte de custeio diversa.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela E. Pre-
sidéncia do Tribunal de Justica para esta Corregedoria Geral da

Justica solicitando manifestacdo acercado Projeto de Lein. 746, de
2018, que dispde sobre a gratuidade do reconhecimento de pater-
nidade perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais.

E o relatério.

Opino.

Dentre as especialidades do servico extrajudicial,
0 servico publico delegado concernente ao Registro
Civil das Pessoas Naturais, frequentemente, é o que
apresenta maiores dificuldades no equilibrio econd-
mico e financeiro.

A importancia e universalidade do registro civil
das pessoas naturais implicam na necessidade de
uma série de gratuidades incidentes no respectivo
servigo a exemplo do registro civil de nascimento e
de 6bito, bem como pela primeira certiddo respec-
tiva (LRP, artigo 30).

Nessa ordem de ideias, a criacdo de novas hipdteses
de isencdo de emolumentos no registro civil das pes-
soas naturais afeta diretamente esse servico extraju-
dicial no aspecto de seu custeamento.

De outra parte, o fundo de compensacdo por atos gra-
tuitos, constante da Lei Estadual n. 11.331/02, foi pre-
visto para um numero especifico de gratuidades sem
considerar novas hipdteses, assim, possivelmente,
ndo seria a melhor fonte de recursos para permitir a
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permanéncia do equilibrio financeiro das unidades
de registro civil.

O impacto das gratuidades no servico de Registro
Civil é tratado por Ricardo Felicio Scaff (Das gratui-
dades no registro civil das pessoas naturais. In: DIP,
Ricardo (coord). Concessdo de gratuidades no regis-
tro civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 120) nos
seguintes termos:

Em se tratando dos Registros Civis das Pessoas Natu-
rais, sobre os quais recaem intimeras gratuidades sob
o0 viés de politicas publicas, o desequilibrio entre a exi-
géncia da prestagdo de servicos e o direito a contra-
prestagdo financeira poderd causar intimeros reflexos,
quer seja no ambito da prestagdo dos servicos em to-
das as localidades do Pais (acumulagdo de serventias
ou até mesmo sua exting¢do), bem como na qualidade
do servico e na seguranga juridica oferecida (falta de
investimentos para preservagdo do acervo e para ne-
cessdria adequacgdo tecnoldgica).

Nessa ordem de ideias, eventualmente, ndo seria

interessante ao equilibrio econémico financeiro
das serventias de registro civil das pessoas natu-
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rais criacdo da nova gratuidade, no que pese a ex-
celéncia do direito tutelado, ou havendo a imple-
mentacdo que se buscasse fonte de compensacgdo
diversa do fundo de compensac¢do por atos gratui-
tos, constante da Lei Estadual n. 11.331/02, inclusi-
ve sem prejuizo da prévia manifestacdo da entida-
de gestora do mencionado fundo.

Ante o exposto, 0 parecer que, respeitosamente, sub-
mete-se a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no
sentido das considera¢fes acimas expostas para fins
de manifestacdo da Corregedoria Geral da Justica.

Sub censura.

Sao Paulo, 31 de jarfeiro de 2.019.
Marcelo Benacchio

Juiz Assessor da Corregedoria

Conclusio

Em 1° de fevereiro de 2019, fago estes autos conclusos
ao Desembargador GERALDO FRANCISCO PINHEIRO
FRANCO, DD. Corregedor Geral da Justica do Estado
de Sao Paulo. Eu, (Marilah Shoyama), Escrevente Téc-
nico Judiciario do GAB 3.1, subscrevi.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedo-
ria, por seus fundamentos, que adoto.

Encaminhem-secopiaintegraldestesautosaE.Presidén-
cia do Tribunal de Justica para a finalidade solicitada.

Sao Paulo, 1° de fevereiro de 2019.
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica




Corregedor Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo
Exmo. Senhor Desembargador
GERALDO FRANCISCO
PINHEIRO FRANCO, DD

Decisao Administrativa - O5

Juiz Assessor da Corregedoria
Marcelo Benacchio

Data

01/02/2019
Registro civil das pessoas naturais - registro de 6bito - doacéo de
cadaver para estudos e pesquisas cientificas em escola de medi-
cina - consulta sobre a possibilidade de dispensa do transito em
julgado da decisdo que autoriza o registro de 6bito, com ou sem
doacdo do cadaver.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de consulta formulada pela MM. Juiza de

Direito da 2a Vara de Registros Publicos da Comarca da Capital
sobre a possibilidade de dispensar o transito em julgado para o
cumprimento de decisdo que autoriza o registro tardio de ¢bito,
havendo ou néo doacgdo do cadaver para estudos e pesquisas em

faculdade de medicina.

Opino.

O presente procedimento teve inicio mediante recla-
macao em que noticiado que o genitor da reclamante
doou seu corpo para, apos o falecimento, servir para a
realizacdodeestudospelaEscolaPaulistadeMedicina.

Consta na reclamacdo que os filhos anuiram com o
uso do corpo do genitor para a finalidade da doagao,
mas o Oficial de Registro Civil serecusou alavrarime-
diatamente o assento de 6bito e formulou consulta a
Corregedoria Permanente que autorizou o registro.

Apesar disso, a lavratura do assento de 6bito foi con-
dicionada ao transito em julgado da r. decisdo que o
autorizou, o que causou atraso ndo justificavel, com
prejuizo para a efetivacdo da doacdo e para a viuva
e herdeiros que dependiam do registro do 6bito para
solicitar penséo previdencidria (fls. 02/03).

Conforme se verifica as fls. f 2, o Sr. 27° Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais do Subdistrito
do Tatuapé — Comarca da Capital, consultou a MM.
Juiza Corregedora Permanente sobre requerimento
formulado pela Universidade Federal de Sdo Paulo
para a lavratura do assento de 6bito de doador de seu
corpo para estudos cientificos.
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A solicitacdo foi instruida com a Declaracdo de Obito
(fls. 20), as declaracgdes de doacdo e de aceitacdo pela
escola de medicina (fls. 18, 30 e 16), e o requerimento
de lavratura do assento de 6bito formulado pela Uni-
versidade de S&do Paulo.

Além disso, o falecimento ocorreu em 28 de agosto
de 2018 (fls. 20), data em que também foi realizado o
pedido de registro do 6bito (fls. 14).

A consulta formulada aborda duas questdes, uma re-
lativa ao procedimento de registro de ébito com doa-
cdo do cadaver para estudos em escola de medicina e
outra relativa ao registro tardio.

O procedimento para a lavratura do assento de dbito
de desconhecidos e de doadores de seu corpo para,
apoés a morte, servir para estudos e pesquisas cienti-
ficas por escolas de medicina é previsto nos itens 96 e
seguintes do Capitulo XVII das Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica:

“96. Sendo o finado desconhecido, o assento devera
conter declaracdo de estatura ou medida, se for pos-
sivel, cor, sinais aparentes, idade presumida, vestua-
rio e qualquer outra indicacdo que possa auxiliar
seu futuro reconhecimento; e no caso de ter sido
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encontrado morto, serdo mencio-
nados essa circunstancia e o lugar
em que se achava e o da necropsia,
se realizada.

Nesse caso, serd extraida a indivi-
dual datiloscdpica, se no local exis-
tir esse servico.

96.1. A utilizacdo do cadaver para
estudos e pesquisa so ficara dispo-
nivel ap6s a lavratura do assento
de 6bito correspondente.

96.2. Encaminhados caddveres para
estudos ou pesquisa cientifica, a es-
cola de medicina deverd requerer a
lavratura do assento de dbito junto
ao Registro Civil das Pessoas Natu-
rais, apresentando, obrigatoriamen-
te, os documentos atestatorios da
morte (DO) e da remessa do cadaver.

96.3. O requerimento mencionado
no subitem anterior serd autuado e
sua autora promovera a expedicdo
de editais, publicados em algum
dos principais jornais da cida-
de, em dez dias alternados e pelo
prazo de trinta dias, onde deverdo
constar todos os dados identifica-
dores disponiveis do cadaver e a
possibilidade de serem dirigidas
reclamacoes de familiares ou res-
ponsaveis legais ao Oficial de Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais.

96.4. Comprovada a expedicdo dos
editais, mediante a apresentacdo
dos originais da publicagao, os au-
tos serdo remetidos ao MM. Juiz
Corregedor Permanente para o jul-
gamento de reclamacdes e a even-
tual concessdo/de autorizacdo para
lavratura do assento de ébito, onde
ficard consignado o destino espe-
cifico do cadaver e sera observado
o disposto no item 96. Na andlise
da autorizacdo o MM Juiz Corre-
gedor Permanente deverd atentar
especialmente se a publicagdo dos
editais atendeu ao disposto no su-
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bitem anterior, em termos de pu-
blicidade, e posteriormente enviar
a relacdo dos assentos autorizados
ao Nucleo de Criminologia - Pro-
grama de Localizacdo e Identifica-
¢do de Desaparecidos do Ministé-
rio Publico do Estado de Sédo Paulo.

96.5. Quando houver declaracdo
firmada em vida pelo falecido ou
documento que comprove a li-
beracdo do cadaver por conjuge,
companheiro ou parente, maior
de idade, até o 20 grau, ficara dis-
pensada a expedicdo de editais.

96.6. Apds a lavratura do assento de
6bito, o sepultamento ou a crema-
¢do dos restos do cadaver utilizado
em atividades de ensino e pesquisa
deverd ser comunicado ao Registro
Civil das Pessoas Naturais, para a
promocao da respectiva averbacao.

96.7. E proibido o encaminhamen-
to de partes do cadaver ou sua
transferéncia a diferentes institui-
¢des de ensino ou pesquisa”.

As referidas Normas, s.m.j., devem
ser interpretadas de forma distinta
para a lavratura do assento de dbito
de pessoa com identidade desconhe-
cida e para o assento de 6bito de doa-
dor do corpo para, apds a morte, ser
utilizado para pesquisas cientificas
e estudos em escola de medicina,

O assento de 6bito de pessoa com
identidade desconhecida recomen-
da a adogdo do procedimento pre-
visto no item 96 e nos subitens 96.1
a 96.4 do Capitulo XVII das Normas
de Servico para posterior uso do
cadaver para estudos e pesquisas
cientificas em escola de medicina,
diante da possibilidade de ser a
pessoaidentificada e o corpo recla-
mado por cOnjuge e parentes.

Contudo, a declaracdo firmada em
vida pelo falecido, ou a doagdo do

cadaver por codnjuge, companhei-
ro, ou parente mais proximo na
linha de sucessdo, dispensam a pu-
blicacdo do edital previsto no su-
bitem 96.3 e 96.4 do Capitulo XVII
das Normas de Servigo da Correge-
doria Geral da Justica, como pre-
visto no subitem 96.5, por ser des-
necessaria a adocdo de medidas
para permitir que a eventual iden-
tificacdo do cadaver possibilite sua
reclamacdo por familiares ou res-
ponsaveis legais (item 96.3 do Capi-
tulo XVII das Normas de Servico).

Por sua vez, o procedimento para a
lavratura do assento de 6bito € pre-
vista nos arts. 77 e seguintes da Lei
n° 6.015/73.

Os itens 98 e seguintes do Capitulo
XVIIdas Normas de Servigo da Cor-
regedoria Geral da Justica, porém,
fixam procedimento especifico nos
municipios do Estado de Sdo Paulo
em que existente Servigo Funera-
rio Municipal que se encarregue
da recepcdo das Declaracdes de
Obito feitas em formuldrios do Mi-
nistério da Saude para a posterior
retirada pelos Oficiais de Registro
Civil das Pessoas Naturais, de for-
ma a possibilitar que o sepulta-
mento preceda ao registro do ¢bito:

“98. Nas Comarcas onde as decla-
racOes de Gbito sdo anotadas, ofi-
cialmente, pelo Servico Funerdrio
do Municipio, mediante atestado
médico (DO) que comprove o fale-
cimento, serdo observados os pro-
cedimentos administrativos e car-
tordrios desta subsecdo”.

Entretanto, mesmo quando exis-
tente servigo funerdrio municipal,
com convénio para o encaminha-
mento das Declaracdes de Obito,
pode o assento ser lavrado me-
diante solicitacdo direta do decla-
rante do 6bito conforme previsto
no subitem 98.1 do Capitulo XVII
das Normas de Servico:
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“98.1. Independentemente da in-
tervencdo do Servico Funerdrio do
Municipio, os Registros Civis das
Pessoas Naturais poderdo lavrar
assento de obito, desde que o de-
clarante manifeste essa vontade”.

Neste caso concreto, o falecido ti-
nha identidade conhecida, o dbito
ocorreu em hospital, houve expe-
dicdo da Declaracdo de Obito (fls.
20) e apresentacdo dos documen-
tos, comprovacdo da doacdo do ca-
daver mediante declaracdes feitas
pelo falecido quando ainda vivo
(fls. 18 e 30), contando a declaracao
defls.18 comaanuénciadafilhaea
de fls. 30 com a anuéncia da viuva.

Ademais, nfo se cuidou de regis-
tro tardio porque a Declaracdo de
Obito foi encaminhada ao Oficial
de Registro no mesmo dia em que
ocorreu o falecimento.

Diante disso, em se tratando de
pessoa com identidade conhecida e
com declaracdo de doacdo do cada-
ver que atenda aos requisitos nor-
mativos ndo hd razdo paraimpedir
que o assento de 6bito seja lavrado
independentemente do transito em
julgado da decisdo do Juiz Correge-
dor Permanente que o deferir, isso
nas hipdteses em que existente
consulta ou solicitacdo para o re-
gistro efetuada pelo Oficial de Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais.

Noscasosemqueaidentidade do fa-
lecido néo for conhecida, contudo,
recomenda-se que a possibilidade
da dispensa do transito em julgado
da decisdo autorizadora, para que
o registro seja lavrado, e permane-
casujeita a analise do Juiz Correge-
dor Permanente, conforme as pe-
culiaridades do caso concreto. / ¢/

Por fim, o registro tardio de obito,
ou seja, aquele solicitado depois
dos prazos previstos no item 92 do
Capitulo XVII das Normas de Servi-
co da Corregedoria Geral da justi-

¢a, depende de autorizacdo do Juiz
Corregedor Permanente conforme
disposto no referido Capitulo XVII:

“92. Naimpossibilidade de ser feito o
registro dentro de 24 (vinte e quatro)
horas do falecimento, pela distancia
ou por qualquer outro motivo rele-
vante, o assento serd lavrado depois,
com a maior urgéncia, sempre den-
tro do prazo maximo de 15 (quinze)
dias, ou até dentro de 3 (trés) meses
para os lugares distantes mais de
30 (trinta) quilémetros da sede do
Registro Civil das Pessoas Naturais.

92.1. Ultrapassados os prazos acima
estipulados para o registro do 6bito,
o Oficial deverd requerer a autoriza-
¢dodoJuiz Corregedor Permanente”.
Também nessa hipdtese, ndo hd ve-
dacdo para que o Juiz Corregedor
Permanente autorize, de maneira
fundamentada e conforme as pe-
culiaridades do caso concreto, que
0 registro seja lavrado indepen-
dentemente do transito em julgado
da deciséo que o deferir.

Essa medida, ademais, ndo impede
eventuais retificacdes ou cance-
lamento que sempre poderdo ser
realizados quando se comprovar
erro do registro ou nulidade de
pleno direito.

Ante o exposto, o0 parecer que sub-
meto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia é no sentido dispensar
o transito em julgado da decisdo
autorizadora do registro de Gbito
quando houver identificacdo do
falecido, Declaracdo de Obito emi-
tida em formuldrio do Ministério
da Saude, declaracdo de doacdo
regularmente formulada, e néo se
tratar de registro tardio.

No caso de cadaver de pessoa des-
conhecida, ou sendo o registro
tardio, a dispensa do transito em
julgada dependera de decisdo fun-
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damentada do/MM.Juiz Correge-
dor Permanente, conforme as pe-
culiaridades do caso concreto.

Por fim, sem prejuizo da resposta a
consulta, proponho que seja oficia-
do & ARPEN/SP, com cdpias deste
parecer e da r. decisdo que o apro-
var, para que se manifeste sobre a
alteracdo das Normas de Servico
da Corregedoria Geral da Justica
no que tange ao procedimento de
registro de dbito, com doacgdo do
cadaver para estudos em escola de
medicina, quando houver identi-
ficacdo do falecido, Declaracdo de
Obito emitida em formulério do

Ministério da Saude, declaracdo de
doacdo regularmente formulada, e
ndo se tratar de registro tardio.

Sub censura.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de
2019.

José Marcelo Tossi Silva

Juiz Assessor da Corregedoria

CONCLUSAO

Em 27 de fevereiro de 2019, faco
estes autos conclusos ao Desem-
bargador GERALDO FRANCISCO
PINHEIRO FRANCO, DD. Correge-
dor Geral da Justica tio Estado de
SaoPaulo. Eu, Escrevente Técnico
Judiciario do GAB 3.1, subscrevi

Processo n° 2018/00151038

Aprovo a parecer do MM. Juiz As-
sessor da Corregedoria, por seus
fundamentos que adoto.

Proceda-se conforme proposto no
parecer.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de
2019.

GERALDO FRANCISCO PINHEI-
RO FRANCO

Corregedor Geral da Justica
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