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EDITORIAL

“Para o Registro Civil,
as oportunidades
oferecidas pela
normativa nacional
permitem que a atividade
seja mais uma porta e
coloque-se a disposicao
da sociedade como
forma de trazer mais
seguranca juridica para
as relacoes informais

e possa franquear aos
cidadaos acesso ao
Direito.”

Acoes que garantem
cidadania e acesso
ao Direito

Editados pela Corregedoria Nacional de Justiga, dois importantes
provimentos destacam-se no cendrio do Registro Civil das Pessoas
Naturais. Em primeiro lugar, o Provimento 140/2023, que instituiu

a Semana Nacional do Registro Civil em prol da erradicagdo do
Sub-registro Civil e da ampliagdo ao Acesso a documentagao basica

por pessoas vulneraveis. Em segundo, o Provimento 141/2023, que
estabeleceu atualizagdes no anterior Provimento 37 para tratar do termo
declaratorio, da certificacao eletronica, da dissolugéo, da alteracao do
regime de bens e da conversdo em casamento, todos em relagao a Unido
Estavel e perante o Registro Civil das Pessoas Naturais.

A Associagao dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao
Paulo (Arpen/SP) sera um dos parceiros da Corregedoria Geral da
Justica do Estado (CGJ/SP) durante as agdes da Semana Nacional do
Registro Civil, que acontecerdo no més de maio, com emissdo e busca de
certidoes. Esperamos repetir o mesmo éxito obtido no projeto anterior
Pop Rua Jud Sampa, realizado em parceria com a Corregedoria e o
TRF3, voltado para pessoas em situacao de rua e/ou de vulnerabilidade.

Por outro lado, o Provimento 141/2023 trouxe importantes inovagdes
e novas atribui¢des para os registradores civis das pessoas naturais no
que tange a unido estavel, permitindo que os companheiros possam
formalizar sua unido de modo célere, sem necessidade de intervengao
judicial ou do ministério publico.

A normativa também traz a tona mudangcas de espectros procedimentais,
como a elabora¢do de um novo instrumento publico denominado de
certificagdo eletronica de unido estavel que permite o reconhecimento da
data inicial da UE, titulo hébil a ser levado a registro no livro E, somando-
se ao termo declaratdrio, a sentenga judicial e as escrituras publicas
declaratérias de reconhecimento e de dissolugdo de unido estavel.

Para o Registro Civil, as oportunidades oferecidas pela normativa nacio-
nal permitem que a atividade seja mais uma porta e coloque-se a dispo-
sicao da sociedade como forma de trazer mais seguranga juridica para as
relacdes informais e possa franquear aos cidadaos acesso ao Direito.

Boa leitura!
Daniela Silva Mroz
Presidente da Arpen/SP



ENTREVISTA

“A obtencao do
assento de nascimento
é a expressao

maxima da cidadania”

Juiza auxiliar da CGJ/SP, Caren Cristina Fernandes
de Oliveira fala sobre as acdoes da Semana Nacional
do Registro Civil em prol da erradicacao do sub-registro

Instituida pelo Provimento 140, publicado em 22 fevereiro de
2023 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a “1.2 Semana
Nacional do Registro Civil — Registre-se!” vai mobilizar, entre
8 e 12 de maio, as Justicas Estadual e Federal e parceiros para
erradicar o sub-registro civil de nascimento no pais e ampliar
0 acesso a documentagio civil bédsica a todos os brasileiros,
especialmente para a popula¢io socialmente vulneravel.

A iniciativa, coordenada pela Corregedoria Nacional de
Justica, é uma das primeiras agdes do Programa de Enfrenta-
mento ao Sub-registro Civil e de Ampliagdo ao Acesso a Do-
cumentacio Basica por Pessoas Vulneraveis.

No Estado de Sdo Paulo, a Corregedoria Geral da Justica
(CGJ/SP), apds reunides e convites encaminhados a diversos
orgaos e entidades, conseguiu angariar parceiros para, além do
objetivo maior, disponibilizar a populagio em situagao de vul-
nerabilidade outros servigos, como Registro Geral, CPF etc.

A Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Es-
tado de Sao Paulo (Arpen/SP) sera uma das parceiras da CGJ/
SP com a emissdo de certidoes de nascimento.

Em entrevista a Revista Registrando o Direito, a juiza au-
xiliar da CGJ/SP Caren Cristina Fernandes de Oliveira fala
sobre a¢des realizadas pela Corregedoria para o combate ao
sub-registro e da expectativa do 6rgdo para a “1.* Semana Na-
cional do Registro Civil - Registre-se!”.

Revista Registrando o Direito - O Conselho Nacional de
Justiga instituiu por meio do Provimento 140/23 a Semana
Nacional do Registro Civil, em prol da erradica¢io do sub-
-registro civil. Qual a importancia desta iniciativa?

Juiza Caren Cristina Fernandes de Oliveira - A iniciativa do
Conselho Nacional de Justiga, especificamente pela Correge-
doria Nacional de Justiga, no sentido de instituir, por meio
do Provimento n° 140/2023, a Semana Nacional do Registro
Civil — Registre-se!, em prol da erradicagio do sub-registro
civil e da ampliagdo ao acesso a documentagio basica por
pessoas vulneraveis, é de sabida importancia, porque estd em
consonancia com o disposto na Meta 16.9 da Agenda 2030 da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, de “até o ano de
2030, fornecer identidade para todos, incluindo o registro de
nascimento”. O provimento em aprego dirige-se especialmen-

“A pessoa desprovida de certiddo de
nascimento fica a margem da sociedade,
COMO se Nao existisse. Para que se caminhe
na direcdo da efetiva insercao da pessoa em
sociedade, é preciso que se lhe dé um registro
de nascimento.”



te a populagio socialmente vulneravel, como as pessoas em
situagdo de rua, instituindo a Semana Nacional do Registro
Civil —Registre-se!, que ocorrerd, no minimo, uma vez a cada
ano, com convocagdo prévia pela Corregedoria Nacional de
Justica, e implementagido pelas Corregedorias Gerais da Jus-
tica dos Estados-membros. Alids, a Corregedoria Nacional
de Justica aprovou a Diretriz Estratégica n° 5 para o ano de
2023, no XI Encontro Nacional do Poder Judiciario, a qual es-
tabelece: “Aprimoramento — Sub-registro Civil - Proceder ao
incremento das unidades interligadas no Estado, programar e
realizar a¢des visando a erradicagdo do sub-registro civil, nas
localidades identificadas com maior concentragdo potencial
do numero de ocorréncias, bem como conferir tramitacdo
prioritaria aos processos judiciais concernentes ao registro
tardio” As a¢oes da Corregedoria Nacional de Justi¢a voltam-
-se, sobretudo, ao atendimento de um dos fundamentos da
nossa Republica que é o da cidadania. A pessoa desprovida
de certiddo de nascimento fica 8 margem da sociedade, como
se ndo existisse. Para que se caminhe na direcdo da efetiva in-
ser¢do da pessoa em sociedade, é preciso que se lhe dé um
registro de nascimento, garantindo-lhe direitos basicos como
ser atendida em hospital, obter um niimero de CPFE, ingres-
sar na escola, enfim, exercer plenamente sua cidadania. Dai a
importancia da Semana Nacional do Registro Civil instituida
pelo Provimento n° CNJ 140/2023.

Revista Registrando o Direito - Como a CGJ/SP esta se or-
ganizando para a ac¢io que acontecera no més de maio e
qual a expectativa?

Juiza Caren Cristina Fernandes de Oliveira - A Corregedo-
ria Geral da Justica, apds reunides e convites encaminhados a
diversos orgdos e entidades, conseguiu angariar alguns par-
ceiros para, além do objetivo maior, disponibilizar a popula-
¢do em situacgdo de vulnerabilidade outros servigos (Registro
Geral, CPF etc). Sem duvida, esfor¢os reunidos para uma a¢éo
exitosa em prol daqueles que mais necessitam.

Revista Registrando o Direito - Dados de Estatisticas do
Registro Civil do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que 2,7 milhdes de
pessoas nio possuem certidio de nascimento. Além desta
a¢ao nacional, como a CGJ/SP tem atuado em relagdo ao
sub-registro?

Juiza Caren Cristina Fernandes de Oliveira - A Corregedo-
ria Geral da Justiga, por conta do Provimento CNJ n° 13/2010,

“A Corregedoria Geral da Justica, por
conta do Provimento CNJ n° 13/2010, vem
acompanhando e fiscalizando a implantacao
de Unidades Interligadas em maternidades
no Estado de Sao Paulo, para emissao de
certidoes de nascimento”

“Nesta primeira edicdo, que serd realizada no
periodo de 8 a 12 de maio, nas cidades de Sao
Paulo e Sorocaba, a acao serd voltada precipu-
amente ao acesso a documentacao civil basica
para a populacdo socialmente vulneravel”

vem acompanhando e fiscalizando a implantagdo de Unidades
Interligadas em maternidades no Estado de Sao Paulo, para
emissdo de certiddes de nascimento, e adotando providéncias
visando a instalagdo de a0 menos uma unidade interligada em
estabelecimentos de satde (hospital ou maternidade) que rea-
lize partos, de preferéncia publicos, analisando as peculiarida-
des técnicas e de pessoal de cada unidade extrajudicial quando
da impossibilidade de implantagao.

Revista Registrando o Direito - A CGJ/SP pretende expan-
dir a acao da Semana Nacional do Registro Civil no Estado
de Sao Paulo?

Juiza Caren Cristina Fernandes de Oliveira - A Semana Na-
cional do Registro Civil — Registre-se!, instituida pelo Provi-
mento CNJ n° 140/2023, ocorrera, a0 menos uma vez ao ano,
na segunda semana do més de maio, sendo esta a sua primeira
edigao, coordenada pela Corregedoria Nacional de Justica e
implementada, nesta esfera local, pela Corregedoria Geral da
Justica paulista. Nesta primeira edi¢do, que sera realizada no
periodo de 8 a 12 de maio, nas cidades de Sédo Paulo e Soroca-
ba, a a¢do serd voltada precipuamente ao acesso a documenta-
¢do civil basica para a populagdo socialmente vulneravel.

Revista Registrando o Direito - Qual a importancia da par-
ceria entre a CGJ/SP e os Cartorios de Registro Civil paulis-
tas para a realizagdo de agdes como esta?

Juiza Caren Cristina Fernandes de Oliveira - Sem a presen-
¢a dos registradores civis de pessoas naturais seria impossivel
dar atendimento ao objetivo tragado no Provimento CNJ n°
140/2023, haja vista que, por for¢a do artigo 236 da Consti-
tuicdo Federal e legislagdo correlata, a eles é atribuida a com-
peténcia de exercer a atividade de registro, por delegacao do
Poder Publico.

Revista Registrando o Direito - Como avalia o trabalho de-
senvolvido pelos Cartorios de Registro Civil do Estado para
garantir cidadania a populagao?

Juiza Caren Cristina Fernandes de Oliveira - A obtenc¢io
do assento de nascimento é a expressio maxima da cidadania
porque ¢ a partir dai que a pessoa passa a existir juridicamen-
te. Nesse sentido, portanto, o trabalho desenvolvido pelos ofi-
ciais de registro civil das pessoas naturais dos Estados acaba
por garantir o Estado Democratico do Direito, na medida em
que se lhe defere exercicio de atividade destinada a dar con-
cretude ao fundamento constitucional da cidadania (artigo 1°,
I1, da Constitui¢do Federal).
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ARTIGO

Filiacao

Por Gerson Amauri Calgaro*

1 INTRODUCAO

A familia sofreu importantes mudangas em sua natureza e
modo de constitui¢do com o evoluir da Histdria. A par desta
constatagdo temos desde a familia ampliada da antiguidade
romana cldssica e até a familia de um sé, ja reconhecida por
nossos tribunais como entidade familiar.

Ao lado desta evolugdo, as questdes patrimoniais, que
foram por milénios o principal ponto de importancia na
constitui¢do e manutenc¢do das familias monogimicas e ma-
trimonias, hoje a afetividade e a construgdo de familias mul-
tiparentais tornou-se nova realidade.

Esta virada dos elementos fundadores das entidades fa-
miliares nada mais representa do que a evolu¢io da propria
sociedade ocidental, mais desapegada dos preceitos morais
cristdos e mais forte na busca da realizagdo da pessoa huma-
na, com o desenvolvimento de sua personalidade e concreti-
zagdo de sua dignidade.

Destro deste novo cendrio de construgio das entidades fa-
miliares, a filiagdo, como principal fundamento da parenta-
lidade, também vem evoluindo. Das presungdes classicas de
filiagdo préprias das familias matrimoniais, ao novo modelo
de filiagdo socioafetivo, onde importa mais os vinculos de
afeto do que os consanguineos.

Assim hoje, com fundamento na afetividade, novas moda-
lidades de entidades familiares se estruturam, sendo ja plena-
mente aceita na sociedade as familias homoafetivas e a possi-
bilidade de uma pessoa ter dupla maternidade ou paternidade.

De entidades familiares multiparentais resultante da uniéo
afetiva de duas ou mais entidades singulares, numa constru-
¢do verdadeiramente mosaica de familia.

E nesse ponto entra em atividade as novas atribui¢des ao
servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais.

Sabe-se que o Registro Civil de Pessoas Naturais, hoje consi-
derado oficio da cidadania, exerce importantissima atividade
de promogio e garantia de direitos fundamentais. Dentre eles
a garantia fundamental de existir em uma familia.

Para se desincumbir deste tao veneravel mister, o Estado tem
promovido uma série de modernizagdes aos vetusto sistema
registral, de modo a possibilitar que cada vez mais préximo
da pessoa estes servicos possam ser oferecidos e usufruidos.

Nio cuida o presente trabalho de fazer profunda analise
dos institutos enfrentados, mas somente mostrar, em linhas
gerais, a importancia da familia e da filiagdo para o livre de-
senvolvimento da prépria personalidade e tutela da dignida-
de das pessoas.

*Gerson Amauri Calgaro é especialista em Direito Notarial e Registral pela EPM/TJSP e doutor em Direito pela PUC/SP.
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2 PARENTALIDADE E FILIACAO

Bevilaqua (1960, p. 227) estabeleceu que parentesco “é a rela-
¢do, que vincula entre si as pessoas, que descendem do mesmo
tronco ancestral”. Neste conceito é explorada a realidade do
parentesco decorrente da familia matrimonial, dependente de
vinculo consanguineo, ou como o autor aponta, com natureza
de cognogaio®.

Afirma Alves, (2018, n.p.), que as pessoas ligadas pelo vin-
culo de parentesco eram encontradas em duas situagdes: a de
familia communi iure e de familia proprio iure, mas somente
aos parentes da familia proprio iure atribuia-se o status familiae
do direito romano. Ou seja, usava-se “familia em sentido res-
trito (familia proprio iure), para designar o complexo de pes-
soas que se encontravam sob a potestas de um pater familias”

No direito romano antigo, a localizagdo de uma pessoa no
ambito de uma familia ndo lhe atribuia papel destacado, posto
que “se ¢ homem e ndo estd sujeito a outra familia, é chamado
pater familias” e

Todas as outras pessoas da familia sdo alieni iuris, sujeitos
ao poder do pater familias quer por serem filhos in potesta-
te, mulheres in manu, ou sujeitos in mancipatio. Segundo
o ius civilis eles ndo tém direitos e ndo podem adquiri-los
para si. (...) Agora é mister por em relevo que, no decurso
evolutivo do direito romano, a jurisdi¢ao do pretor e dos
imperadores solaparam constantemente o principio do ius
civiles, da exclusiva capacidade do pater familias, admitin-
do com o instituto do peculium a possibilidade de os sujei-
tos ao seu poder realizarem atos com efeitos juridicos para
si mesmos (CORREIA; SCIASCIA, [s. d.], p. 46).

Assenta Dias (2021, p. 189-190) na contemporaneidade,
que “as relagdes de parentesco siao os vinculos decorrentes da
consanguinidade e da afinidade que ligam as pessoas a deter-
minado grupo familiar”. Destaca a mesma autora que “por ser
um vinculo natural, os elos parentais ndo se constituem nem
se desfazem por ato de vontade. O parentesco também é um
vinculo juridico estabelecido por lei, que assegura direitos e
impde deveres reciprocos”

Modernamente, os autores de Direito de familia tém optado
em reconstruir o conceito de parentesco, atribuindo-lhe uma
nogdo mais compreensiva, cunhando o termo parentalidade’.

Aponta Montagna (2015, p. 776) que o vocabulo parenta-
lidade “ndo se liga a um género especifico, o que permite a
expansdo das discussoes sobre fungdes parentais”

Ao lado da percepgio classica de parentesco sob o viés da
consanguinidade e do casamento, aliado a extensdo de seu
contetdo ao se adotar o termo parentalidade, novos fendme-
nos sociais tém estimulado a ciéncia do direito a cada vez mais
alargar o contetido da expressdo “outra origem” localizado na
parte final do artigo 1.593, do Cédigo Civil.#

E é nessa perspectiva da parentalidade que se abre a possi-
bilidade de se acolher pelo direito, no que tange ao esforgo de
dar legitimidade e prote¢do juridica as formas criativas que
a sociedade apresenta na construcio de entidades familiares.

Neste passo, e sob essas premissas, passa-se ao estudo da
filiagao sob dois aspectos: a filiagio como um dado e a filiagéo
como uma construgio cultural.

2.1 FILIAGAO COMO UM DADO:
PRESUNGCOES LEGAIS

Segundo Silva (2014, p. 951), filiagdo é o termo “derivado do
latim filiatio (filiagdo), [que] na terminologia juridica é em-
pregado para distinguir a relagdo de parentesco que se estabe-
lece entre as pessoas que derem vida a um ente humano e este”
(grifos originais).

Porém, reconhece o dicionarista que nio se esgota nesta ca-
racteristica a filiagdo, apontando ainda que

em amplo sentido, é aplicado para indicar todo lago de
parentesco anotado entre os parentes na linha reta. E,
nesta razdo, quer significar, seja na linha ascendente ou
na descendente, o parentesco que liga os pais aos filhos e
aos descendentes destes, na ordem natural das geragdes,
como os que ascendem dos ultimos. E a linhagem, série de
geragoes ou genealogia, considerada na linha reta.

A filiagdo pode ser provada por quaisquer dos meios ad-
mitidos em Direito. (grifos originais)

Mesmo, aparentemente, sem esta intengdo, aponta Silva
(2014, p. 951) que outras possibilidades, na identificagdo da
presenca do estado de filho, levam a concluséo da existéncia
de filiagéo.

A filiagdo decorre do estado de filho, pois que nele se reve-
la também a afirmagido ou a demonstragiao da maternida-
de ou da paternidade, que ndo é contestada regularmente.
Na filiagdo natural, por exemplo, a posse do estado de fi-
lho, que se considera a mantenga de uma pessoa com essa
qualidade, é demonstrativa da filiagdo, mesmo a paterna.
Tanto basta que se evidencie a posse desse estado, com os

2Esta em oposi¢do a agni¢cdo que estabelecia o parentesco somente pelo lado masculino, Nesse sentido: “No direito romano havia duas espécies de parentesco:
o agnaticio (agnatio = agnag¢do) e o cognaticio (cognatio = cognacdo). O parentesco agnaticio é o que se transmite apenas pelos homens; o cognaticio é o que se
propaga pelo sangue, e, em consequéncia, tanto por via masculina quanto por via feminina. (...) A principio, vigorou em Roma o parentesco agnaticio (o cognaticio
sé era levado em consideragdo para proibicdo de casamento); no direito classico, o parentesco cognaticio comecou a produzir varios efeitos juridicos; finalmente,
no direito justinianeu, ele suplantou o agnaticio, tendo Justiniano, na Novela 118, de 543 d.C., abolido a agnatio (ALVES, 2018, n. p.).

3*Neologismo no idioma portugués, o termo parentalidade guarda relagdo com os vocabulos parenthood e parenting, do inglés, o primeiro relacionado ao estado
de ser pai ou mae e o Ultimo ligado ao exercicio das fun¢des parentais. Também mira o francés parentalité, referente ao conjunto de maternidade e paternidade.
E utilizado como relativo a funcdo parental, envolvendo qualidade parental, seja a de maternidade ou de paternidade, envolvimento com os filhos e a relagdo com
o par, nas questdes comuns a filiagdo. Compreende o processo através do qual se promove o desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social da crianga até
atingir a idade adulta”. (MONTAGNA, 2015, p. 776 — grifos originais)

4Cddigo Civil: Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem. (grifo do autor)



seus requisitos de nominatio, tractatus e reputatio. A no-
minatio é revelada pelo uso, pelo filho, do apelido do pai;
o tractatus pelo tratamento carinhoso que obtém do pai,
inclusive sua alimentacgao, sustento e educagio; a reputa-
tio, quando havido e considerado como filho, pela familia,
pelos vizinhos e por tantos outros que mantenham rela-
¢des de amizade com a familia a que se julga pertencer.

Neste passo, a filiacdo consanguinea parte do pressuposto
de um dado, de natureza biolégica, com tratamento legal na
Constitui¢ao Federal e no Cédigo Civil. Neste item sera trata-
da a filiagdo biolédgica e suas implica¢des no tratamento legal
das presuncoes.

Sob a égide do Cddigo Civil de 1916, a filiagdo se presumia
em decorréncia da concepgdo no dmbito da familia matrimo-
nial®. Neste sentido, Santos (1985, p. 329) anota que “o filho
que tem firmada sua filiagdo com relagdo a sua mée, pode es-
tabelecé-la igualmente com relagdo a seu pai, por meio das
presungdes legais”

Presuncdes estas que, da época da concepg¢io, tém cardter
absoluto (SANTOS, 1985, p. 330)%, mas que nio se prorrogam
para a paternidade, pois esta, sempre pode ser ilidida (SAN-
TOS, 1985, p. 330; COELHO DA ROCHA, 1917, p. 172-173;
ESPINOLA, 1977, p. 363; PONTES DE MIRANDA, 2012, p.
82-3; mais recentemente: FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 572).

Tais presungdes permaneceram no Cddigo Civil vigente, a
teor do artigo 1.597, incisos I e II".

Aolado destes casos classicos de presungao legal de filiagéo,
atentos aos novos tempos, o legislador fez incluir, sob denomi-
nagdes diversas, a possibilidade de presun¢oes em situagdes
de interven¢do médica na concepgio, por meio das técnicas
de reprodu¢do humana assistida® na consténcia do casamen-
to’. Estas, ao contrario das presungdes classicas, ddo-se mais

“Esta virada dos elementos
fundadores das entidades
fFamiliares nada mais representa
do que a evolucdo da propria
sociedade ocidental, mais
desapegada dos preceitos morais
cristdos e mais forte na busca da
realizacdo da pessoa humana”

por fic¢ao juridica, do que em razdo de elementos naturais.

Das trés situagdes elencadas no artigo 1.597', parte-se do
pressuposto de que a intervenc¢io médica foi necessaria para
que a familia pode-se concluir seu projeto parental.

No caso de fecunda¢do homdloga, ou seja, com a utiliza-
¢d0 dos gametas masculino e feminino dos pais, a intervengéo
médica propicia, mesmo apds a morte do doador masculino,
que se mantenha, em termos muito semelhantes, o sistema
classico a presuncgio de filiacao.

Tratamento igual se da quando da utilizacdo de embrides fru-
tos desta fecundacdo homologa, mantidos sob congelamento.

Nestes dois casos, a ciéncia milita em favor da filiacdo dos
pais bioldgicos, fornecedores dos gametas que geraram aque-
le filho, sem possibilidades inexoraveis de contestacdo da fi-
liacdo, onde se mantém as vetustas presungdes mater semper
certa est e pater is est.

Até mesmo porque, na intervencao médica, a identidade
destes pais é, a0 menos em tese, garantida.

Nestes casos, faz-se indispensavel que o marido, de forma
livre, firme e consciente, autorize' a utilizagdo deste material

5Codigo Civil/1916: Art. 338. Presumem-se concebidos na constancia do casamento:
1. Os filhos nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia conjugal (art. 339).
1. Os nascidos dentro nos trezentos dias subsequentes a dissolu¢do da sociedade conjugal por morte, desquite, ou anulagdo.

6Com carater mais restrito, Pereira (2009, p. 326) destaca que esta presun¢do absoluta s6 se daria em face de terceiros. Cita-se: “Tradicionalmente, tomada a
praesumptio em relagdo a terceiros, ela assumia o carater de ‘absoluta’, tendo-se em vista que a ninguém era licito contestar uma filiagdo em face de ser privativa
do pai a a¢do para este fim”.

Hoje, sabemos que mesmo essa presun¢do ganhou aspectos de relatividade, posto ser possivel, ndo somente ao pai privativamente contestar a paternidade de
um filho de sua mulher, haja vista a letra do paragrafo Gnico do artigo 1.601, do Cddigo Civil, que transfere aos herdeiros a legitimidade de continuidade nesta
acdo, que perdeu, assim, seu carater personalissimo.

"Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:
1 - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia conjugal;
Il - nascidos nos trezentos dias subsequentes a dissolu¢do da sociedade conjugal, por morte, separacao judicial, nulidade e anulagdo do casamento;

8Enunciado 105 -1 Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “As expressdes “fecundacdo artificial”, “concepg¢do artificial” e “inseminacdo artificial”
constantes, respectivamente, dos incs. Ill, IV e V do art. 1.597 deverdo ser interpretadas como “técnica de reproducgdo assistida” (BRASIL, 2018).

°Enunciado 257 - lll Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “As expressoes “fecundacdo artificial”, “concepg¢do artificial” e “inseminacao artificial”,
constantes, respectivamente, dos incs. lll, IV e V do art. 1.597 do Cddigo Civil, devem ser interpretadas restritivamente, ndo abrangendo a utilizacdo de évulos
doados e a gestac¢do de substituicdo (BRASIL, 2018).”

Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:

1l - havidos por fecundacao artificial homéloga, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides excedentarios, decorrentes de concepgdo artificial homéloga;
V - havidos por inseminagdo artificial heteréloga, desde que tenha prévia autoriza¢gdo do marido.

"Enunciado 106 — | Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “Para que seja presumida a paternidade do marido falecido, serd obrigatério que a
mulher, ao se submeter a uma das técnicas de reproducdo assistida com o material genético do falecido, esteja na condi¢do de vilva, sendo obrigatéria, ainda, a
autorizacdo escrita do marido para que se utilize seu material genético ap6s sua morte” (BRASIL, 2018).
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bioldgico. Nao que a falta de autorizagdo venha a impedir a
mulher de utilizar-se do material bioldgico congelado, mas so-
mente interfere na presungéo pater is est, a qual pode ser eluci-
dada posteriormente, mediante exame a¢do de investigagdo de
paternidade (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 577).

Alias, a autorizagao para a utilizacdo de embrides congelados
post mortem, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a, em decisdo que fixou o entendimento de ser indispensével
a autorizagdo expressa deixada pelo de cujus para viabilizar a
fertilizagao (RESP 1.918.421-SP). Pede-se Vénia para reprodu-
zir, no que interessa ao trabalho, a ementa do voto condutor:

RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE NEGATIVA DE

PRESTACAO JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE

ANALISE DE OFENSA A ATOS NORMATIVOS INTERNA

CORPORIS. REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA. REGU-

LAMENTAGCAO. ATOS NORMATIVOS E ADMINISTRATI-

VOS. PREVALENCIA DA TRANSPARENCIA E CONSEN-

TIMENTO EXPRESSO ACERCA DOS PROCEDIMENTOS.

EMBRIOES EXCEDENTARIOS. POSSIBILIDADE DE IM-

PLANTAGCAO, DOAGAO, DESCARTE E PESQUISA. LEI DE

BIOSSEGURANCA. REPRODUCAQO ASSISTIDA POST MOR-

TEM. POSSIBILIDADE. AUTORIZAGAO EXPRESSA E FOR-

MAL.TESTAMENTO OU DOCUMENTO ANALOGO. PLANE-

JAMENTOFAMILIAR.AUTONOMIAELIBERDADEPESSOAL.

(...)

3. No que diz respeito a regulamentacio de procedimen-
tos e técnicas de reprodugio assistida, o Brasil adota
um sistema permissivo composto por atos normativos
e administrativos que condicionam seu uso ao respeito
a principios éticos e constitucionais. Do acervo regula-
torio destaca-se a Resolu¢do n. 2.168/2017 do Conse-
lho Federal de Medicina, que impde a prevaléncia da
transparéncia, do conhecimento e do consentimento da
equipe médica, doadores e receptores do material gené-
tico em todas as agdes necessarias a concretizagio da
reprodugio assistida, desde a formacéo e coleta dos ga-
metas e embrides, a sua criopreservagio e seu destino.

4. Quanto ao destino dos embrides excedentdrios, a
Lei da Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005) dispde
que poderao ser implantados no ttero para gestagao,
podendo, ainda, ser doados ou descartados. Dispde,
ademais, que, garantido o consentimento dos genito-
res, ¢ permitido utilizar células-tronco embriondrias
obtidas da fertiliza¢do in vitro para fins de pesquisa e
terapia.

5. Especificamente quanto a reproducio assistida post
mortem, a Resolu¢do CFM n. 2.168/2017, prevé sua
possibilidade, mas sob a condigéo inafastavel da exis-
téncia de autorizagdo prévia especifica do(a) faleci-
do(a) para o uso do material bioldgico criopreservado,
nos termos da legislagdo vigente.

6. Da mesma forma, o Provimento CNJ n. 63 (art. 17,
§ 2°) estabelece que, na reprodugdo assistida post
mortem, além de outros documentos que especifica,
devera ser apresentado termo de autorizagdo prévia
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10.

11.

12.

13.

14.

especifica do falecido ou falecida para uso do material
bioldgico preservado, lavrado por instrumento publi-
co ou particular com firma reconhecida.

O Enunciado n. 633 do CJF (VIII Jornada de Direito
Civil) prevé a possibilidade de utilizagao da técnica de
reproducao assistida péstuma por meio da maternida-
de de substituicio, condicionada, sempre, ao expresso
consentimento manifestado em vida pela esposa ou
companbheira.

O Planejamento Familiar, de origem governamental,
constitucionalmente previsto (art. 196, § 7° e art. 226),
possui natureza promocional, e ndo coercitiva, com
fundamento nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel, e consiste na
viabilizagdo de utilizacdo de recursos educacionais e
cientificos, bem como na garantia de acesso igualitd-
rio a informagdes, métodos e técnicas de regulacido da
fecundidade.

O principio da autonomia da vontade, coroldrio do di-
reito de liberdade, é preceito orientador da execugdo
do Planejamento Familiar, revelando-se, em uma de
suas vertentes, um ato consciente do casal e do indi-
viduo de escolher entre ter ou nao filhos, o numero,
o0 espagamento e a oportunidade de té-los, de acordo
com seus planos e expectativas.

Na reprodugdo assistida, a liberdade pessoal é valor
fundamental e a faculdade que toda pessoa possui de
autodeterminar-se fisicamente, sem nenhuma subser-
viéncia a vontade de outro sujeito de direito.

O CC/2002 (art. 1.597) define como relativa a pater-
nidade dos filhos de pessoas casadas entre si, e, nessa
extensdo, atribui tal condigdo a situacdo em que os
filhos sdo gerados com a utilizagdo de embrides exce-
dentdrios, decorrentes de concep¢do homologa, omi-
tindo-se, contudo, quanto a forma legalmente prevista
para utilizagdo do material genético post mortem.

A decisdo de autorizar a utilizagdo de embrides con-
siste em disposi¢do post mortem, que, para além dos
efeitos patrimoniais, sucessérios, relaciona-se in-
trinsecamente a personalidade e dignidade dos seres
humanos envolvidos, genitor e os que seriam conce-
bidos, atraindo, portanto, a imperativa obediéncia a
forma expressa e incontestavel, alcancada por meio do
testamento ou instrumento que o valha em formalida-
de e garantia.

A declaragido posta em contrato padrdo de presta¢io
de servicos de reprodugdo humana é instrumento ab-
solutamente inadequado para legitimar a implantagao
post mortem de embrides excedentarios, cuja auto-
rizagdo, expressa e especifica, havera de ser efetivada
por testamento ou por documento analogo.

Recursos especiais providos. (REsp n. 1.918.421/SP,
relator Ministro Marco Buzzi, relator para acérdio
Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 8/6/2021, DJe de 26/8/2021).



De maijor rigor a observancia da autorizagdo do pai nos ca-
sos de utilizacdo de gameta masculino heterélogo.

Nestes, a exigéncia de autoriza¢ao consta do proprio texto
do Cédigo Civil, como se extrai da leitura de seu artigo 1.597,
inciso V (nota 10, acima).

Aqui, a presuncdo da paternidade vai decorrer de um ato
claramente volitivo, por ficgdo legal, independentemente da
colaboragio genética na concepc¢do daquele novo ser. Ou seja,
néo tem o condédo de gerar a paternidade pela vinculagdo bio-
légica®?, ou, como diziam os romanos antigos, pela cognicéo.

Estas as formas estabelecidas na legislaao civil, e comple-
mentar, acerca das presun¢des de filiagdo. A abordagem néo
se propos exaustiva, mas com o fim de trazer, no que importa
ao trabalho, uma visdo minima desse instituto.

2.2 FILIACAO COMO UMA CONSTRUGAO:
FILIACAO DECORRENTE DE “OUTRA ORIGEM”

Apontou Villela, em texto seminal o fendmeno da desbiologi-

zac¢do da filiagdo. Destacou Villela (1979, p. 407-408) que
A independéncia entre a linha juridica e a bioldgica em
matéria de paternidade deixa-se também surpreender
pela abordagem inversa. Sdo iniimeras as situagdes previs-
tas em lei, nas quais a paternidade é atribuida a quem bem
pode ndo ser o pai bioldgico ou a quem manifestamente
néo o é. Recorde-se a presungio de legitimidade da prole
nascida de mulher casada (...). Aqui a lei ndo favorece em
nada a verdade bioldgica. (...) E recordem-se, sobretudo,
os institutos da adogdo e da legitimagao adotiva, cuja evo-
lugédo mais recente, tomados em seu conjunto, esta forte-
mente marcada pelos propositos de crescente assimilagido
com a paternidade de origem biolégica.

O codificador de 2002, ja ciente das dificuldades que muitos
pais encontravam no estabelecer, de direito, a filiagdo de sua
prole, trouxe na expressdo “outra origem” a possibilidade de
abrigar as mais variadas formas, de fato, de parentesco de seus
descendentes diretos.

Esta “outra origem” vai possibilitar se construa um vinculo de
naturezacivil, construidoapartirdacondigdo depossedeestado
de filho. “E no fundamento da posse de estado de filho é possi-
vel encontrar a verdadeira paternidade, que reside antes no ser-
vigo e no amor do que na procria¢io” (FACHIN, 1992, p. 163).

Por certo que a filiacdo, ao lado de ser um dado bioldgico,
natural, também comporta outras formas de estabelecimento.
Dessarte, a participagdo de dois genitores com carga genética
masculina e feminina ainda é um fator inexoravel.

Fachin (1992, p. 23) anunciava que “a efetiva relagdo pater-
no-filial requer mais do que a natural descendéncia genética”
Completava seu discurso afirmando que “assim, para além da
paternidade bioldgica e da paternidade juridica, a completa
integracdo pai-mae-filho agrega-se um elemento a mais. Esse
outro elemento se revela na afirmagdo de que a paternidade

“Sabe-se que o Registro Civil de Pessoas
Naturais, hoje considerado oficio da
cidadania, exerce importantissima atividade
de promocao e garantia de direitos
fundamentais. Dentre eles, a garantia
fundamental de existir em uma familia.”

se constroi; ndo é apenas um dado: ela se faz”. (grifo original)

Mas muitas das vezes ocorre que estes genitores nio se apre-
sentam para, de direito, por presungdo ou declaragio, assumi-
rem suas posi¢oes de ascendéncia, com todas as implicagdes
dai decorrentes.

Muito tém se esfor¢ado as autoridades para reduzir, ao ma-
ximo possivel, o fendmeno do sub-registro civil de nascimen-
to. Tanto que recentemente fez a Presidéncia da Republica
publicar o Decreto n° 10.063, de 14 de outubro de 2019, que
“dispoe sobre o Compromisso Nacional pela Erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacio do Acesso a
Documentag¢io Basica’, dentre outras metas.

Nada obstante, algumas respostas legais vém contribuindo
para minimizar situagdes desta ordem. Dentre elas, o vetusto
instituto daadogdoe o contemporaneo reconhecimento dafilia-
¢do socioafetiva e as técnicas de reproducdo humana assistida.

2.2.1ADOCAO

A adogdo, na leitura que faz Silva (2014, p. 116),

E o ato juridico, solene, pelo qual uma pessoa, maior de
dezoito anos, adota como filho outra pessoa que seja, pelo
menos, dezesseis anos mais moga que ela.

Atribui a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessérios, desligando-se a
crianca ou o adolescente do vinculo paterno, materno ou
de parentes, exceto os impedimentos matrimoniais.

Afirma Dias (2021, p. 328) que o “instituto da adog¢do é um
dos mais antigos que se tem noticia”

Para Madaleno (2018, p. 840), a grande justificativa da adop-
tio, no antigo direito romano, resumia-se em que “o pater fa-
milias ndo podia morrer sem o seu sucessor, a quem ficaria
o encargo de perpetuar-lhe o nome, evitar-lhe a extingao da
familia e, sobretudo, de continuar-lhe o culto doméstico”

Nesse mesmo sentido leciona Pereira (2009, p. 405):

A necessidade de propiciar os deuses familiares levou os
povos antigos a criar situagdes juridicas especiais desti-
nadas a assegurar um continuador do culto doméstico, a
quem nao tivesse descendente. Um dos mais difundidos
foi a adogéo, que funcionava como uma fictio iuris, pela
qual uma pessoa recebia na familia um estranho na quali-
dade de filho. (grifos originais)

2Vide, neste sentido, o que prescreve o § 3°, do artigo 17, do provimento n° 63 de 14 de novembro de 2017, da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional
de Justica, verbis: § 3° O conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importard no reconhecimento do vinculo de parentesco e dos respectivos efeitos juridicos

entre o doador ou a doadora e o filho gerado por meio da reproducdo assistida.
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No ordenamento patrio vigente, a adogdo tem regramento
especifico no Cédigo Civil, artigos 1.618 e 1.619 e no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente e, ainda, guardam alguns
elementos da adog¢do romana.

No Brasil, a adogao ganha sistematiza¢do com o advento
do Cédigo Civil de 1916; contudo, com fortes resisténcias
e restrigdes, ndo faltou quem advogasse a eliminagao des-
te instituto. Os reflexos desta resisténcia se fizeram clara-
mente presentes no carater rigido e fechado do instituto
da adogéo, como anota Artur Marques da Silva Filho, pelo
fato de o Cédigo Civil de 1916 exigir tivesse o adotante,
no minimo, cinquenta anos de idade e uma diferenga de
dezoito anos de idade entre ele e o adotado. (MADALE-
NO, 2018, p. 841)

Tem, hoje, a adogao, a finalidade precipua de possibilitar a
colocagao de uma crianga, ou adolescente em familia substitu-
ta (SZNICK, 1999, passim).

O legislador foi preciso em seu intento: embora dé prio-
ridade a permanéncia da crianca e do adolescente junto
a sua familia natural, junto a sua familia ampliada (vide
teor do ECA 50, § 3° e LAdo 1° §§ 1° e 2°), julga neces-
sario prover o sistema de mecanismos técnicos para, por
sentenca judicial fundamentada, coloca-los sob adogao,
tutela ou guarda, nos termos do ECA (NERY JR; NERY,
2019, p. 1987).

Em apertadissima sintese, os pressupostos legais para a ado-
¢d0 sdo: a) aidade minima de 18 anos para o adotante; b) dife-
renga de 16 anos entre adotante e adotado; ¢) consentimento
dos pais ou dos representantes legais de quem deseja adotar,
que pode ser dispensado se os pais foram destituidos do poder
familiar; d) concordancia do adotado, se contar mais de 12
anos; e) processo judicial; f) efetivo beneficio para o adotando.
(GRANATO, 2010, passim)

A doutrina, de modo geral, entende coexistirem no ordena-
mento as seguintes modalidades de adogdo: a) adogéo de maio-
res; b) a adogdo unilateral; ¢) a adogdo bilateral; d) adogéo a
brasileira; e) adogdo internacional; f) adogdo do nascituro; g)
adog¢do intuitu personae; h) adogdo homoafetiva; i) adogio
poéstuma (GRANATO, 2010, passim; ISHIDA, 2011, passim)."

A Constituigao Federal espancou de duvidas a igualdade en-
tre todos os filhos, incluindo os adotados™. E o § 5°, ao preceitu-
ar que “a adogdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da
lei”, trouxe trés aspectos predominates que merecem destaque:

O primeiro é que a adogdo nido mais comporta o cardter
contratualista. (...) O segundo aspecto a considerar é que,
resultando da adogdo a filiagdo civil, o preceito contido
no § 5° do art. 227 nio se dissocia do principio amplo do

§ 6° do mesmo artigo (...). O terceiro é o contexto do art.
227, segundo o qual é dever da familia, da sociedade e
do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente pripridade
absoluta relativamente ao amparo, ao sustento, a prote¢dao

e a dignidade humana. (PEREIRA, 2009, p. 412-2)

No dizer de Dias (2021, p. ),

desde o advento da Constituicio Federal, depois com a

promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

depois com a promulgacao da Lei n. 12.010/2009, e mais
tarde com a edigdo da Lei n. 13.509/2017, o instituto da
adogdo sofreu profundas e consistentes alteragdes na le-

gislagdo brasileira, passando a proteger integralmente o

infante e, finalmente, a inseri-lo no ventre de uma familia

substituta, se malgrados os esfor¢os na manutengéo e sua
reintegragao na familia natural ou extensa, fazendo desa-
parecer definitivamente as variacdes adotivas que cuida-

vam de discriminar o infante. (MADALENO, 2018, p. 842)

Madaleno (2018 p. 837) considera que a “adog¢do imita a
natureza, dando filhos aos que ndo podem té-los” Para este
autor, a adogdo é “sem qualquer duvida, o exemplo mais pun-
gente da filiagdo socioafetiva, psicoldgica e espiritual, porque
sustentada, eminentemente, nos vinculos estreitos e tinicos de
um profundo sentimento de afei¢cdo”

Na atualidade, prevalece na andlise dos casos de adogdo, em
atengdo a Constitui¢ao Federal, artigo 227, § 6°, e o comando
dos artigos 39, § 3° e 43, Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te'> a doutrina da protecdo integral da crianca (DIAS, 2021,
p. 329).

Tanto assim que o Superior Tribunal de Justica, em decisao
paradigmatica, reconheceu a possibilidade, mesmo contra a
literalidade do art. 42, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, da adogao de crianga por seus avés. Transcreve-se, a
ementa deste acordao:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. ESTATUTO DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ADOCAO POR AVOS.

POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO

MENOR. PADRAO HERMENEUTICO DO ECA.

01 Pedido de adogdo deduzido por avos que criaram o
neto desde o seu nascimento, por impossibilidade psi-
coldgica da mie bioldgica, vitima de agressao sexual.

02 O principio do melhor interesse da crianca é o crité-
rio primario para a interpretacédo de toda a legislagao
atinente a menores, sendo capaz, inclusive, de retirar a
peremptoriedade de qualquer texto legal atinente aos
interesses da crianca ou do adolescente, submetendo-
-0 a um crivo objetivo de apreciagao judicial da situa-
¢do especifica que é analisada.

BConscientemente ndo serdo aprofundadas as discussoes acerca destas modalidades de adogdo, pois ndo constitui o cerne do trabalho tal abordagem.

"4Constituicdo Federal. Art. 227. 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quais-

quer designagoes discriminatorias relativas a filiagdo.

SArt. 39. § 3°. Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais biolégicos, devem prevalecer os direitos e os

interesses do adotando.

Art. 43. A adocdo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.



03 Os elementos usualmente elencados como justifica-
dores da vedagdo a adogdo por ascendentes sio: i) a
possivel confusdo na estrutura familiar; ii) problemas
decorrentes de questdes hereditarias; iii) fraudes pre-
videncidrias e, iv) a inocuidade da medida em termos
de transferéncia de amor/afeto para o adotando.
Tangenciando a questao previdencidria e as questdes
hereditarias, diante das circunstincias fatica presentes
- idade do adotando e anuéncia dos demais herdeiros
com a adogdo, circunscreve-se a questdo posta a desa-
te em dizer se a adogdo conspira contra a protecio do
menor, ou ao revés, vai ao encontro de seus interesses.
Tirado do substrato fatico disponivel, que a familia re-
sultante desse singular arranjo, contempla, hoje, como
filho e irmédo, a pessoa do adotante, a aplicagdo sim-
plista da norma prevista no art. 42, § 1°, do ECA, sem
as ponderagdes do “prumo hermenéutico” do art. 6°
do ECA, criaria a extravagante situagdo da propria lei
estar ratificando a ruptura de uma familia socioafetiva,
construida ao longo de quase duas décadas com o ado-
tante vivendo, plenamente, esses papéis intrafamiliares.
Recurso especial conhecido e provido. (REsp n.
1.635.649/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Ter-
ceira Turma, julgado em 27/2/2018, DJe de 2/3/2018).
Esta tese foi recentemente confirmada, em outro Recurso
Especial de Relatoria da Ministra Nancy Andrighi, sendo que
neste aresto, pode-se destacar o seguinte excerto
Na hipotese, os fatos e as causas de pedir deduzidas na peti-
¢do inicial apontam: (i) que a adotanda residiria com a avd
desde tenra idade, uma vez que abandonada em definitivo
pela mae bioldgica alguns meses apds o nascimento; (ii)
que a paternidade biolégica somente veio a ser reconhe-
cida em ac¢do investigatéria post mortem; (iii) que a avd
mantém a guarda da adolescente desde janeiro/2007, tudo
a sugerir a possibilidade de, em principio, existir um vin-
culo socioafetivo ndo apenas avoengo, mas materno-filial.
(REspn. 1.957.849/MG, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 21/6/2022).
Sem alongar por demais em casuisticas, alguns pontos me-
recem ser repisados em razdo da constituicio de filiagao civil
por adogdo: a) a adogdo sempre carece de perquirir o melhor
interesse da crianca (DIAS, 2017, p. 90); b) com a sentenga
judicial de adogao constitui-se vinculo de filiacdo de natureza
civil, decorrente de outra origem que néo a biolégica (PEREI-
RA, 2009, p. 409); ) representa o mais classico caso de filia¢ao
socioafetiva, construido no amor e gerando vinculo de paren-
tesco por opgdo (DIAS, 2021, p. 329).

04

05
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2.2.2SOCIOAFETIVIDADE

Outras situagdes, para além da adogdo, podem levar a mulher,
ou 0 homem, a buscar a realiza¢do da filiacdo de criangas ou
adolescentes pelos quais ja desenvolveu lacos de afinidade e
afetividade. Constituir-se-ia, de direito, a filiacdo a posteriori.

Situagdesnasquaisadecisio damaternidade oudapaternida-
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“E é nessa perspectiva da parentalidade
que se abre a possibilidade de se acolher
pelo direito, no que tange ao esforco de dar
legitimidade e protecao juridica as formas
criativas que a sociedade apresenta na
construcao de entidades familiares”

de se dd por uma causa, no evoluir da convivéncia, com a cons-
trugdo, de antemao, do amor, carinho, afeto e afinidade. Afinal,
“pai e mée ou se é por decisio pessoal e livre, ou simplesmente
ndo se €, até mesmo porque “a paternidade é opgio e exerci-
cio, e ndo mercé ou fatalidade” (VILLELA, 1979, p. 415 e 417).

Carbonera (1998, p. 304) preleciona que o aspecto socioa-
fetivo do estabelecimento da filiagdo baseia-se no comporta-
mento das pessoas que o integram, para revelar quem efetiva-
mente s3ao 0s pais.

Termo de alta relevéncia, o afeto pode assim ser explicado
etimologicamente:

Deriva do latim afficere, afectum, e que significa produzir
impressao; e também do latim affectus, que significa tocar,
comover o espirito, unir, fixar, ou mesmo adoecer. Seu me-
lhor significado, no entanto, liga-se a nogao de afetividade,
afeccdo, que deriva do latim afficere ad actio, onde o sujeito
se fixa, onde o syjeito se liga. (CASSETTARI, 2015, p. 11)

Para Groeninga (2004, p. 259), “o afeto entrou no mundo do
direito através daquilo que anteriormente lhe era excluido: as
relagdes de filiagdo e as relagdes homoafetivas”.

Destaca, ainda, Carbonera (1998, p. 285) que o afeto vem
amparado constitucionalmente ao afirmar que

Uma familia construida sobre novos pardmetros se fize-
ram sentir e receberam ampla protecido constitucional,
tendo a dignidade e a igualdade como principios orien-
tadores, assim como a possibilidade de tentar tantas vezes
forem necessarias a formac¢iao de uma familia feliz.

Em que pese este amparo constitucional, e os reiterados re-
conhecimentos em doutrina e jurisprudéncia de se ter o afeto
como uma categoria juridica, Bunazar (2015, p. 44) chama a
atengdo para o fato de que a partir de 1988 “a norma juridica
perdeu a prerrogativa de definir com exclusividade quais sdo
as relagdes sociais que podem ou nio ser qualificadas como
familia” e completa:

Pode-se dizer que o afeto é o cddigo comunicacional que
servird de elemento apto a permitir ao observador de
dada relacéo social legalmente atipica qualifica-la ou néo
como familia, em outras palavras, a mingua de defini¢ao
legal, o afeto sera o fator que definira se a relagao social
sob andlise é ou ndo de familia. (...) Se a relagdo social
for entre duas pessoas que se tratam e sdo reconhecidas
como casal, o afeto entre elas sera constitutivo de relagdo
juridica de tipo conjugal; se entre duas ou mais pessoas
que se tratam e sdo reconhecidas como ascendentes e des-
cendentes umas das outras, o afeto sera constitutivo de re-
lagao juridica de tipo parental. (BUNAZAR, 2015, p. 44)
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Dai decorrer que esta “afeicdo entre as pessoas é o elemento
estruturante de uma nova sociedade: a familia’, como nos en-
sina Dias (2021, p. 74).

Ainda Dias (2021, p. 77), em outra passagem, afirma que
“talvez nada mais seja necessario dizer para evidenciar que o
elemento fundante do Direito das Familias é o principio da
afetividade”

A presenca da afetividade no sistema, ao lado dos demais
institutos e principios de direito de familia, podera facilitar
as diversas outras construgdes tedrico-praticas que ainda
terdo de ser enfrentadas. Esta complexa, fragmentada e
instavel sociedade do presente esta a apresentar a cada dia
problemas mais dificeis e imprevistos, para os quais nido
se consegue extrair uma decisdo apenas com a analise das
regras postas no ordenamento. Mais do que nunca é ne-
cessaria uma hermenéutica civil-constitucional, que con-
sidere tanto as regras como os principios, o que podera
permitir a edificagdo das solugdes que se fardo necessarias.
Um exemplo foi a histérica decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu as unides homoafetivas (proferi-
da em 2011), na qual houve clara contribui¢io do reco-
nhecimento juridico da afetividade para o resultado final
obtido. (CALDERON, 2020, p. 148)

Assim que o principio da afetividade invade as relagdes so-
ciais geradoras de vinculos de parentesco, como um fato social
que o direito acolhe e reconhece, dando-lhe status de coman-
do juridico sob a denominagao de socioafetividade.

Alguns caminhos o direito criou para legitimar essas cons-
trugdes socioafetivas nas relagdes de filiacdo.

Merece destaque a possiblidade prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente da chamada adogéo unilateral, com
regramento no artigo 41, § 1°'° que possibilita a um dos con-
juges ou companheiros adotar o filho do outro, mantendo-se
os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cdnjuge ou compa-
nheiro do adotante e os respectivos parentes.

A autorizagdo da adog¢do por casais homoafetivos é outra
expressdo da legitimacdo parental decorrente da socioafeti-
vidade'”. Que iniciada por construgio jurisprudencial'®, hoje
tem amparo legal e normativo®.

O reconhecimento da maternidade ou da paternidade so-
cioafetiva tem previsio normativa no Provimento n° 63, de

14 de novembro de 2017, publicado pela Corregedoria Na-
cional do Conselho Nacional de Justi¢a, possibilitando, pela
via extrajudicial, a formagdo do vinculo de filiacdo de criangas
maiores de 12 anos. Tanto para estabelecer a paternidade bio-
légica, como a exclusivamente socioafetiva.

Reconhece-se, também, a possibilidade de manuten¢io da
filiagdo biolégica com a inclusdo de maternidade ou pater-
nidade socioafetiva no assento de nascimento da crianca ou
adolescente®.

Outro tema relevante com destaque para a socioafetividade
diz com a possibilidade de o projeto familiar ser realizado por
meio das técnicas de reprodugdo humana assistida conduzida
por casais homoafetivos.

Nao ha regramento especifico produzido pelas Casas Legis-
lativas sobre este tema, mas acolheu-se, com status vinculante
a Resolugdo n° 2.294, de 27 de maio de 2021, do Conselho
Federal de Medicina e a Corregedoria Nacional do Conselho
Nacional de Justica equacionou este tema no Provimento n°
63, de 14 de novembro de 2017, publicado pela Corregedoria
Nacional do Conselho Nacional de Justica.

Outras situagdes ainda podem ser identificadas na doutrina
e jurisprudéncia, porém, como o trabalho tem por abordagem
central a declaracgéo, ou constitui¢ao da filiagao registraria, en-
tende-semais prudenteseguir parao préximoitemdediscusséo.

3 ASPECTOS REGISTRAIS DA FILIAGAO

Analisada, mesmo que suscintamente a no¢io de familia, e a
importincia da filiagdo para a construc¢io da ideia de parenta-
lidade, inclusive com a superagdo do paradigma biolégico da
filiagdo com a promogio da socioafetividade como um dado
juridico, passar-se-a a discussido dos mecanismos legais e nor-
mativos de declaracgio e constituicio da maternidade e da pa-
ternidade registral.

ORegistro Civil das Pessoas Naturais tem previsaolegal na Lei
6.015,de 31 dedezembrode 1973, em seuartigo 1°,§ 1°,incisoI.

Para além de ser um repositério de registros atinentes a vida
da pessoa e de publicidade de seus estados, o Registro Civil de
Pessoas Naturais tem fung¢do primordial na persecu¢ao do ple-
no exercicio da cidadania. Neste sentido, Oliveira e Camargo
Neto (2020, p. 1) doutrinam que

"8Art. 41. A adogdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessérios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e

parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os

respectivos parentes.

""GUEDES, Luisa. Casais gays podem estar mais perto de garantir o direito a ado¢do. O GLOBO, Rio de Janeiro, 17 jan. 2007.

18DIREITO CIVIL. FAMILIA. ADOCAO DE MENORES POR CASAL HOMOSSEXUAL. SITUACAO JA CONSOLIDADA. ESTABILIDADE DA FAMILIA. PRESENCA DE FOR-
TES VINCULOS AFETIVOS ENTRE OS MENORES E A REQUERENTE. IMPRESCINDIBILIDADE DA PREVALENCIA DOS INTERESSES DOS MENORES. RELATORIO DA
ASSISTENTE SOCIAL FAVORAVEL AO PEDIDO. REAIS VANTAGENS PARA OS ADOTANDOS. ARTIGOS 1° DA LEI 12.010/09 E 43 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. DEFERIMENTO DA MEDIDA. (REsp n. 889.852/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 27/4/2010, DJe de 10/8/2010).

"“Provimento n° 63, de 14 de novembro de 2017, publicado pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica.
20Supremo Tribunal Federal - Tema 622 - Prevaléncia da paternidade socioafetiva em detrimento da paternidade bioldgica.

Tese. “A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem
bioldgica, com os efeitos juridicos préprios.”



O exercicio da cidadania depende do registro civil de nas-
cimento e da documentagio basica, pois, em um Estado
democratico, tal exercicio se manifesta pela participacdo
do cidadio, o que nio seria possivel na situacdo de exclu-
sdo e até de “inexisténcia” causada pela falta de documen-
tagdo e de registro.

Pois, é no Registro Civil das Pessoas Naturais que sdo publi-
cizados todos os fatos e atos que ocorrem no desenvolvimento
da vida e que compdem, ao lado de outros atributos, a perso-
nalidade da pessoa natural.

A Lei6.015/73, em seu artigo 29 e o Item I, do Capitulo XVII
do Tomo II das Normas de Servigo da Corregedoria de Justica
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (NSCGJSP) enumeram as
situagdes que podem ser levadas a registro no Registro Civil
de Pessoas Naturais.

Dentre os fatos e atos ali elencados, destacamos o inciso I,
do citado artigo 29 e a letra “a” do item 1, acima referido, qual
seja: 0s nascimentos.

Tem o assento de nascimento uma série de consequéncia
para a vida do registrado, algumas de carater politico, como a
aquisi¢do da nacionalidade e da cidadania, de carater indivi-
dual, como o nome, origem e idade, e outras de carater fami-
liar, como a sua coloca¢io no seio familiar e seu estado civil e,
aqui o cerne do trabalho, sua filiagio.

Deste modo, torna-se necessario que se faca um pequeno
excurso sobre as peculiaridades registrais do assento de nasci-
mento, antes de se enfrentar as questdes de aquisi¢do, ou de-
claragao, da maternidade e paternidade registral.

3.1 REGISTRO DE NASCIMENTO

Consagradamente, os registradores civis das pessoas natu-
rais realizam os registros de nascimentos, casamentos, ébitos,
emancipagdes, interdi¢des, sentencas declaratdrias de ausén-
cia, opgdes de nacionalidade e sentencas de legitimagio adoti-
va. (OLIVEIRA; CAMARGO NETO, 2020, passim).

Ainda, a fim de manter integra a cadeia registral, compete
ao registrador civil das pessoas naturais que pratica o registro
de casamento, 6bito ou qualquer alteragdo do conteudo regis-
tral, anotar esta ocorréncia nos atos anteriores se praticados
em sua serventia, ou comunicé-los para anotagdo na serventia
competente, de modo que eventual certiddo expedida esteja
atualizada de acordo com a realidade existente naquele mo-
mento. (KUMPEL; FERRARI, 2022, p. 351-357)

Compete também ao registrador civil das pessoas naturais a
emissdo de certiddes do seu acervo, publicizando o conteudo

“A presuncao da paternidade vai decorrer de
um ato claramente volitivo, por ficcao legal,
independentemente da colaboracdo genética
na concepcao daquele novo ser. Ou seja, nao
tem o condao de gerar a paternidade pela
vinculacado bioldgica’, ou, como diziam os
romanos antigos, pela cognicdo.”

registral com efeito erga omnes e presuncéo relativa de veraci-
dade (BOSELLL RIBEIRO; MROZ, 2022, p. 131).

Compete ainda, com relagdo aos registros existentes em seu
acervo, a realizacao de averbagoes de nulidade ou anulagdo de
registros, atos judiciais de reconhecimento de paternidade so-
cioafetiva ou bioldgica, retificagao de contetudo registral, sepa-
ragoes, reestabelecimento da sociedade conjugal e divorcios.

Ao lado destas atribuicdes tipicas, ou classicas, é possivel
hoje enumerar outras fungdes, em razao de expressa previsao
legal, que vieram a ampliar o rol de atribui¢des deste oficio.

Sao atribuicdes atipicas, aquelas que sdo outorgadas ao Re-
gistro Civil de Pessoas Naturais sem relagdo direta ou indireta
com atos de registros relativos aos atributos da personalidade
da pessoa natural.

Como atribui¢des atipicas, catalogam-se: a) prestagio de
servicos publicos relacionados ao exercicio da cidadania,
como os relacionados a emissdo de documentos de identida-
de, de passaportes ou de outros, tudo ap6s convénio firmado
pela entidade de classe com o respectivo 6rgéao publico; b)
apostilamentos de documentos publicos?; ¢) a autentica¢do
de livros empresariais na forma do Decreto-Lei n. 486/1969,
atribui¢ao essa que é admitida em alguns Estados, como em
Sao Paulo, por delegagdo da Junta Comercial; d) reconheci-
mentos de firmas, nas autenticagdes de copias, na lavratura de
procuragdes, incluindo os atos notariais em meio digital ou
eletronico®.

O registro de nascimento, ato tipico ou cldssico dos oficios
de registro civil merece maior detalhamento.

O nascimento de uma nova crianga ¢ tido na teoria do di-
reito como um fato. “Um fato natural da vida humana” (BO-
SELLIL RIBEIRO; MROZ, 2022, P. 151).

Em que pese existirem, pelo menos como especula¢io te-
orica, estudos no sentido de se poder nascer, também, por
gestagdo artificial, como destaca Bachmann (2018, p. 81), no
seguinte trecho:

"Vide, neste sentido, o que prescreve o § 3°, do artigo 17, do provimento n° 63 de 14 de novembro de 2017, da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de
Justica, verbis: § 3° O conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importard no reconhecimento do vinculo de parentesco e dos respectivos efeitos juridicos

entre o doador ou a doadora e o filho gerado por meio da reproducgdo assistida.

21Art. 29, 88 3° e 4°, da Lei 6.015/73 e Provimento CN/CNJ n. 66/2018.

22Resolucdo CNJ n. 228/2016, do Provimento CN/CNJ n. 62/2017 e do Provimento CN/CNJ n. 106/2020.

2Subsecdo Il - Dos Atos Notariais - Capitulo XVII NSCGJSP.
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Mas o conceito de nascimento também parece passivel
de controvérsias. “Nascer” ¢ restrito aos meios naturais?
Ou pode-se nascer também artificialmente? Tal critério
parece ser bastante claro e eficiente no atual estado de
coisas, mas pode vir a falhar em breve. Hodiernamente,
o nascimento humano s6 é possivel pelos meios naturais
comuns aos demais mamiferos. Entretanto, ja estao sen-
do desenvolvidos sistemas extrauterinos bem-sucedidos
para preservar a vida de carneiros neonatos prematuros.

Contudo, para o Direito, no estado atual da técnica juridi-
ca, o ser somente se torna pessoa, adquirindo personalidade
juridica, tornando-se sujeito de direito e obrigagdes na ordem
juridica, no momento de seu nascimento com vida. E o que
esta literalmente estabelecido no artigo 2°, primeira parte, do
Cédigo Civil*.

E o que constitui o nascimento com vida vem estabelecido
em norma técnica publicada pelo Ministério da Saude intitu-
lada “Manual de Instruges para o preenchimento da Declara-
¢do de Nascido Vivo”. De seu texto extrai-se que:

Nascimento Vivo: E a expulsio ou extracdo completa do
corpo da Mie de um produto de concepgio que, inde-
pendentemente da duragdo da gravidez, depois da separa-
¢do, respire ou apresente qualquer outro sinal de vida, tal
como batimentos do coragio, pulsagdes do cordio umbi-
lical ou movimentos efetivos dos musculos de contragao
voluntaria, estando ou néo cortado o corddo umbilical e
estando ou ndo desprendida a placenta. Cada produto de
um nascimento que reuna essas condi¢des se considera
€cOmo uma crianga viva.

Sem embargo, muitas vezes ocorre o nascimento de crianga
ja morta, nascimento de produto de concepgdo que ao nascer,
ndo atinge os sinais minimos para caracterizar vida autdnoma
em relagdo a mae. O Manual de Instrugdes citado acima esta-
belece como parametros para a identificagdo do natimorto os
seguintes dados:

Obito Fetal: E a morte de um produto da concepgio, antes
da expulsdo ou da extra¢do completa do corpo da Mae,
independentemente da duragio da gravidez. Indica o 6bi-
to o fato de o feto, depois da separa¢do, ndo respirar nem
apresentar nenhum outro sinal de vida, como batimentos
do coragio, pulsagdes do corddo umbilical ou movimen-
tos efetivos dos musculos de contragdo voluntaria.

Em ambos os casos o fato do nascimento deve ser levado a
registro, os nascimentos das criangas vivas sera assentado no Li-
vro “A’, enquanto os natimortos sdo registrados no Livro “C-au-
xiliar”, a teor do artigo 33,1e V, da Lei 6.015/73, com as consequ-
éncias naturais advindas destes nascimentos sendo publicizadas.

A filiagdo, portanto, em ambos os casos serd registrada (BO-
SELLI; RIBEIRO; MROZ, 2022, p. 152), haja vista que o artigo
53, § 1°, da Lei 6.015/73 manda aplicar, no que couberem, os
elementos do artigo 54, da mesma Lei.

24Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida;

Dos elementos que sio levados ao assento de nascimento,
destacam-se aqueles que trazem relevancia para o conheci-
mento do parentesco do registrado: a) o prenome e o sobre-
nome da crianga; b) os prenomes e os sobrenomes, a naturali-
dade, a profissao dos pais, a idade da genitora do registrando
em anos completos, na ocasido do parto, e o domicilio ou a
residéncia dos pais; ¢) os prenomes e os sobrenomes dos avos
paternos e maternos?.

Quanto a competéncia para o registro, prescreve o artigo 50,
da Lei 6.015/1973, que:

Todo nascimento que ocorrer no Territério Nacional de-
vera ser dado a registro, no lugar em que tiver ocorrido o
parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo
de quinze dias, que serd ampliado em até trés meses para
os lugares distantes mais de 30 (trinta) quilémetros da
sede do cartoério.

Ja o § 1° do artigo 50 da mesma lei, fixa a competéncia da
serventia da circunscri¢do da residéncia do pai e, em caso de
falta ou impedimento do pai, na da residéncia da mée, no caso
de os pais residirem em circunscri¢des diferentes, devendo-se
observar a ordem contida nos itens 1 e 2 do artigo 52, desta lei.

Sobressai, ainda, que existe exce¢do a regra de competén-
cia para o registro de nascimento quando se trata de ébito de
crianca de idade inferior a um ano. Nessa hipétese, o Oficial
de Registro deve verificar se houve registro de nascimento, e,
em caso de falta, devera previamente fazé-lo, mesmo que em
circunscrigao diversa do lugar do parto ou da residéncia dos
pais (artigo 77, § 1°, Lei 6.015/73).

Da mesma forma que, se decorrido o prazo legal para regis-
tro de nascimento e sendo o registrando menor de doze anos,
o registro podera ser feito diretamente na serventia da cir-
cunscri¢do de residéncia do interessado, independentemente
de despacho judicial.

O registro de nascimento da crianga é obrigatério (KUM-
PEL; FERRARI, 2022, p. 458), motivo pelo qual a Lei 6.015/73
impde prazo para que se dé a registro os nascimentos no Brasil.

O nascimento deve ser registrado dentro do prazo de quinze
dias do parto (artigo 50, Lei 6.015/73), o qual é prorrogado
por 45 (quarenta e cinco) dias caso a mae participe pessoal-
mente do ato.

Além da prorrogacdo de prazo quando a mae declara o nas-
cimento, prevé a lei outra hipdtese de ampliac¢do, que se da
quando a distancia entre o lugar do parto ou de residéncia
for superior a trinta quildmetros da sede da serventia. Nesse
caso o prazo é prorrogado em até trés meses (artigo 50, Lei
6.015/73).

A lei estabelece também que o prazo para registro, no caso
de nascimento ocorrido a bordo e nio registrado nos termos
do artigo 64 da Lei 6.015/73, é de cinco dias, contados da che-
gada do navio ou aeronave ao local do destino, na respectiva
serventia ou consulado (artigo 51, Lei 6.015/73).

25Artigo 54, nimeros 4°, 7° e 8°, da Lei 6.015/73 e subitens d, e e f, do item 37, do Capitulo XVII, do Tomo Il das NSCGJSP.
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A Lei ndo prescreve sang¢do para o nio cumprimento dos
prazos acima elencados, mas estabelece um procedimento
especifico para este assento intempestivo, conforme o dis-
posto no artigo 46 da Lei 6.015/73. Nesses casos, as decla-
ragdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal
somente serdo registradas mediante despacho do juiz com-
petente do lugar da residéncia do interessado, sendo dispen-
sado o despacho do juiz se o registrando tiver menos de doze
anos de idade (§ 1°).

Todavia, deverd o oficial de registro adotar a maxima caute-
la a fim de evitar problemas como a duplicidade de registros
de nascimento, o registro de filho alheio como préprio e o re-
gistro de crianga inexistente.

O Provimento 28, de 5 de fevereiro de 2013, da Correge-
doria Nacional do Conselho Nacional de Justica, estabeleceu
duas exce¢des ao regramento acima, normatizando a dispen-
sa do requerimento se o registrando for menor de 12 anos
de idade e for apresentada a declara¢do de nascido vivo; e
atribuindo ao oficial o dever de preencher a declaragdo de
nascido vivo se menor de 3 anos o registrando, nascido sem
assisténcia médica.

O artigo 52 da Lei 6.015/73 define o rol de pessoas obriga-
das a declarar o nascimento. Assim, em principio, o registro
de nascimento é feito a requerimento verbal dos interessa-
dos, os quais declaram o fato e os demais requisitos que de-
vem constar do assento.

Cabe discutir, ainda, a natureza juridica do registro de nas-
cimento.

Asseveram Kiimpel e Ferrari (2022, p. 348) que os atos de
registro sustentam naturezas juridicas diversas.

Podem ser declaratérios, quando atestem fato pré-exis-
tente, possuindo nio apenas efeito comprobatério como
também o condéo de atribuir eficacia erga omnes aos fa-
tos assentados. Em outras palavras, a publicidade decla-
ratoria é ao mesmo tempo condi¢io de eficicia e meio de
prova. Cita-se, como exemplo, o registro de nascimento
e de 6bito, pois nestes o registro prova a existéncia e ve-
racidade do ato.

Podera, em outras situagdes, conter natureza constitu-
tiva, consubstanciado ao fato do ato registral implicar
a criacdo do direito, assim como ocorre no registro de
emancipagao.

Ha, ainda, fatos cujo assento no registro civil t¢ém como
unica finalidade tornd-los cognosciveis a terceiros, e,
assim, gerar a presun¢do de conhecimento por todos.
Tem-se, nesses casos, a chamada “publicidade noticia’,
com intuito meramente informativo, sem a pretensao de
criar, extinguir ou atribuir eficdcia ao ato registrado. E
o caso das anotagdes, realizadas 8 margem dos assentos
com o intuito de remeter a atos e fatos assentados em
outros livros™.

Em geral, atos declaratérios possuem eficacia retroativa, ou
ex tunc, os atos constitutivos eficacia ex nunc, ou seja, a partir
de seu assento no livro competente e os publicitarios tém efi-
cécia erga omnes (KUMPEL E FERRARI, 2022, p. 349).
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“O reconhecimento da
maternidade ou da paternidade
socioafetiva tem previsao
normativa no Provimento n°
63/2017, possibilitando, pela
via extrajudicial, a formacao do
vinculo de filiacdo de criancas
maiores de 12 anos”

Nessa linha de pensamento, sendo, em regra, o ato de regis-
tro de nascimento um ato declaratério, e independentemente
do legitimado a formular a declaracdo, diversas situacdes po-
dem ser acolhidas no assento de nascimento.

A mais comum, especialmente nos centros urbanos na atu-
alidade, o pai, casado ou em unido estavel com a mae do regis-
trando, portando a declaragdo de nascido vivo se apresenta ao
oficial e faz a declara¢do de nascimento.

Em outras situagdes, a lei prevé procedimentos especiais para
poder colher a declaragio de nascimento e, qualificada esta
declaracéo pelo oficial, registra-la e dar fé de sua regularidade.

Sem pretensdo de esgotar estas situagdes especiais, merecem
ser aqui trazidas a luz: a) registro fora do prazo; b) registro
na maternidade; ¢) registro ocorrido a bordo de navio ou em
campanha; d) registro de indigena; e) registro por mandado;
f) adogao; g) menor exposto ou abandonado; h) registro de
filhos de estrangeiros a servico do seu pais; i) registro de filhos
de brasileiros nascidos no exterior.

Feitas essas consideragdes genéricas acerca do registro civil
de nascimento, passa-se para a analise dos elementos que vao
delimitar o estabelecimento da maternidade e da paternidade.

3.1.1ESTABELECIMENTO DA
MATERNIDADE NO REGISTRO CIVIL

A declaragdo de nascimento pode ser feita por qualquer dos
legitimados no artigo 52, da Lei 6.015/73, por ordem judicial
ou por requerimento do Ministério Publico.

Historicamente, a maternidade sempre foi tida como certa
(mater semper certa est), enquanto a paternidade decorreria
de ato reconhecimento ou da presuncao legal relativa de que
pater is est quem nuptiae demonstrant. (SANTOS, 2006, p. 23)

Assim também leciona Madaleno (2018, p. 694)

A maternidade sempre foi evidente e aberta, diante dos
sinais exteriores da gestacio e do subsequente parto, mo-
tivo pelo qual a doutrina pouco se preocupou com a sua
prova, mas sempre se inquietou com a prova da paterni-
dade, a ponto de, antes do advento da Lei 13.122/2015
(sic.), presumi-la apenas na constincia do casamento, en-
quanto a maternidade sempre encontrou seu fundamento
nos addgios romanos partus sequitum ventrem (0 parto
segue o ventre) e mater semper certa est (a mie sempre é
certa), diante dos fatos objetivos da gravidez e do parto.



ARTIGO

Embora prevalega no Brasil, ainda hoje, apesar de mitigada,
a presungdo da maternidade, Aponta Madaleno (2018, p. 694)
que o sistema ndo tem acolhimento em outros paises, e cita:

no outro extremo, aqueles paises que ddo prevaléncia ao
elemento voluntarista de aceitagdo ou assungio da filia-
¢d0, outorgando a mae o direito de resguardar sua iden-
tidade e de desconhecer seu filho (parto anénimo), como
ocorre na Franga, Austria, Luxemburgo e Italia.

Em regra, sendo a mée capaz, ou relativamente capaz, e por-
tando o declarante a declaragdo de nascido vivo, a maternida-
de serd langada no assento de nascimento sem muito proble-
ma. Sendo a mae absolutamente incapaz, dependera sempre
da declaragdo de nascido vivo, ou de declaragdo médica que
confirme a maternidade, com firma reconhecida, conforme
adverte o item 42.3, do Capitulo XVII, das NSCGJSP*.

Nos dias atuais, com a revolugdo dos costumes e o grande
avanco das técnicas de reprodu¢ao humana assistida, tornou-
-se cada vez mais tormentosa a fixacdo da maternidade. Tanto
assim que hoje é absolutamente plausivel e legitimo buscar-se
uma constatagdo bioldgica da maternidade por meio de agéo
investigatoria ou negatoria de maternidade.

Neste sentido a ligdo de Nery Jr. e Nery (2019, p. 1979-
1980), ao comentar o artigo 1.608, do Cédigo Civil que abaixo
se transcreve:

Estabelecimento da maternidade. Evidentemente, a nor-
ma parte do pressuposto de que a declaragdo de nasci-
mento, que ensejou o registro da filiagio e que comprova
a maternidade, foi emitida a partir do fato verdadeiro do
nascimento, evidenciado pelo parto. Essa presuncio é
tida por elidida se ha elementos probatérios que justifi-
cam a impugnagao da maternidade e o subsequente can-
celamento do registro. Algumas situagdes podem gerar
esta perplexidade, como por exemplo: a) ndo ter havido
o parto e a atribui¢do da maternidade ter sido consequ-
éncia de falsidade ideoldgica do declarante, ou da prépria
mulher a quem se atribui filiagdo, com o fito de: al) ou
atribuir a mulher filiacdo de pessoa que nio existe; a2) ou
atribuir a mulher filiagdo de pessoa nascida de outra; b)

ter havido o parto, mas subsequente troca da pessoa que
efetivamente nasceu da mulher, de sorte ser verdadeiro o
fato do nascimento, mas nio o vinculo de maternidade
que une aquela mulher aquele filho; c) ter havido o parto,
mas por alguma razao de ordem técnica de inseminagao
artificial, ter havido troca de embrides; d) ter sido lavra-
do o assento por erro, dolo ou fraude no ato de registro,
sem que tivesse havido efetiva declaragdo de nascimento;
e) ter havido o parto e equivoco no lancamento do nome
e ou da qualificagdo da verdadeira mae do nascido, con-
fundida com outra pessoa que erroneamente figura no
registro na condi¢do de mae, sem ter sido a geratriz do
nascido.

Outra situagio que tende a gerar problemas na atribui¢éo de
maternidade diz com a gestagdo por substituicdo, decorrente
da impossibilidade da méae em gerar no préprio ttero, ou ain-
da de projeto parental de casais homoafetivos.

Com a utilizagio da técnica de ttero de substituicdo a ver-
dade juridica da presuncio mater semper certa est deixou
de ser absoluta, em razdo dos avangos extraordinarios da
biotecnologia, para admitir a divida entre a parturiente e
a mée intencional, independente de ter contribuido com
seu 6vulo (MADALENO, 2018, p. 714)

A questao foi equalizada pela Corregedoria Nacional do
Conselho Nacional de Justi¢a ao publicar o Provimento n° 63,
de 14 de novembro de 2017, que em seus artigos 16 e 177,
traga regras minimas para que se possa atribuir a maternidade
a uma mulher diferente daquela que vem declarada na decla-
racdo de nascido vivo.

Regras similares aquelas adotadas pela Corregedoria Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo, ao tratar expressamente da
gestagao por substituigao®.

A Resolugido CFM n° 2.320/2022, Publicada no D.O.U. de 20
de setembro de 2022, que “adota normas éticas para a utiliza-
¢do de técnicas de reproducio assistida’, estabelece, ainda, dis-
positivo deontoldgico a ser seguido pelos médicos e que muito
tem contribuido para a superacao das controvérsias juridicas
sobre a tematica.

2642.3. Sendo a genitora absolutamente incapaz, o registro sera feito mediante a apresentacdo da Declara¢do de Nascido Vivo (DN) ou declaragdo médica que
confirme a maternidade, com firma reconhecida.

27Art. 16. O assento de nascimento de filho havido por técnicas de reproducdo assistida serd inscrito no Livro A, independentemente de prévia autorizagdo judicial
e observada a legislagdo em vigor no que for pertinente, mediante o comparecimento de ambos os pais, munidos de documentagdo exigida por este provimento.
§ 1° Se os pais forem casados ou conviverem em unido estavel, poderd somente um deles comparecer ao ato de registro, desde que apresente a documentacdo
referida no art. 17, lll, deste provimento.

§ 2° No caso de filhos de casais homoafetivos, o assento de nascimento deverd ser adequado para que constem os nomes dos ascendentes, sem referéncia a
distingdo quanto a ascendéncia paterna ou materna.

Art. 17. Serd indispensavel, para fins de registro e de emissdo da certiddo de nascimento, a apresentacdo dos seguintes documentos:

| —declaragdo de nascido vivo (DNV);

I1-declaragdo, com firma reconhecida, do diretor técnico da clinica, centro ou servigo de reproducdo humana em que foi realizada a reproducao assistida, indican-
do que a crianca foi gerada por reproducgdo assistida heteréloga, assim como o nome dos beneficiarios;

1Il - certiddo de casamento, certiddo de conversdo de unido estavel em casamento, escritura publica de unido estavel ou sentenga em que foi reconhecida a unido
estdvel do casal.

§ 1° Na hipdtese de gestacdo por substitui¢do, ndo constara do registro o nome da parturiente, informado na declaracdo de nascido vivo, devendo ser apresenta-
do termo de compromisso firmado pela doadora temporéria do Gtero, esclarecendo a questao da filiagdo.

§ 2° Nas hipéteses de reproducdo assistida post mortem, além dos documentos elencados nos incisos do caput deste artigo, conforme o caso, devera ser apre-
sentado termo de autorizagdo prévia especifica do falecido ou falecida para uso do material biolégico preservado, lavrado por instrumento publico ou particular
com firma reconhecida.

§ 3° O conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importard no reconhecimento do vinculo de parentesco e dos respectivos efeitos juridicos entre o doador ou
a doadora e o filho gerado por meio da reprodugdo assistida.



Nas situagdes acima citadas, e desde que consolidada a de-
claragao contrdria ao fato biolégico da maternidade, sempre
sera possivel ao interessado a busca de corre¢io de seu assento
de nascimento, judicialmente pelas vias ordindrias.

Nio que a verdade bioldgica deva prevalecer sobre a afe-
tividade ja consolidada no seio familiar, mas para conheci-
mento e realizagdo da propria personalidade do registrado, ao
conhecer sua origem bioldgica, e garantia de sua dignidade,
inclusive sendo totalmente aceito hoje a dupla maternidade
nos assentos de nascimento. A exemplo, o seguinte acérdao do
Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E CIVIL. ACAO
DE ADOCAO DE PESSOA MAIOR. PEDIDO FORMULADO
PELA MAE BIOLOGICA EM RELACAO A FILHA ADOTA-
DA ANTERIORMENTE NA INFANCIA. CONSENTIMENTO
DOS PAIS ADOTIVOS E DA ADOTANDA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. INTERPRETACAO SISTEMATICA E
TELEOLOGICA. FINALIDADE PROTETIVA DAS NORMAS
RELACIONADAS AO DIREITO DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVI-
DO. (REsp n. 1.293.137/BA, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de 24/10/2022).

Esquadrinhada, em termos gerais a questdo do estabeleci-
mento registral da maternidade, resta agora enfrentar no pro-
ximo item as questdes relacionadas a paternidade registraria.

3.1.2ESTABELECIMENTO DA
PATERNIDADE NO REGISTRO CIVIL

O estabelecimento da paternidade no registro civil de pessoas
naturais sempre careceu ou de ato de vontade ou de presun-
¢ao legal. Isto sempre foi assim, principalmente pelo fato da
impossibilidade de se fixar o exato momento da concep¢io do
registrado. Ou até mesmo de se ter a certeza de quem foi o
genitor que contribuiu para esta concepgio.

Também chamada de perfilhagio, termo “derivado do bai-
xo latim perfiliare (ter como filho ou por filho)”, o estabeleci-

mento da paternidade registraria “é o ato pelo qual a pessoa

“O estabelecimento da paterni-
dade no registro civil de pessoas
naturais sempre careceu ou de ato
de vontade ou de presuncao legal.
Isto sempre foi assim, principal-
mente pelo fato da impossibilidade
de se fixar o exato momento da
concepcao do registrado.”

vem formalmente declarar sua qualidade de pai ou de mae de
outra pessoa.” E tem como consequéncia “revelar, por isso, a
demonstragio da filiagdo. E a confissio da filiacdo, a que se
deve seguir a legitimagdo”. (SILVA, 2014, p. 1564)

A perfilhagao, conforme afirmam Kiimpel e Ferrari (2022, p.
556), tem forma legal estabelecida, ¢ ato unilateral e tem como
caracteristicas ser personalissimo, recepticio, irrevogavel, for-
mal e incondicional.

Afirmava Santos (1985, p. 327), ao comentar o artigo 338,
do Cédigo Civil de 1916, que “os esposos sdo considerados
pela lei como pais do filho concebido na constancia do casa-
mento. Para tanto acolheu o Cédigo a presungio - pater is est
quem nuptiae demonstrat”.

Alertava, porém, Pontes de Miranda (2012, p. 85), que esta
presuncio so interessava a legitimidade do nascido®, pois

Se se prova que a pessoa ndo ¢ filha dos conjuges, ou da
que se diz mée, ndo cabe trazer a balha a presuncio, pois
falta a filiacdo. O que se presume é que, certa a materni-
dade, se tem por pai o marido, salvo se ocorre algum dos
casos previstos, na lei, para a impugnacéo.

A legitimidade da filiacdo ndo mais se aplica em nossa or-
dem juridica, tanto pela incidéncia do principio da igualdade
entre os filhos do § 6°, do artigo 227, da Constitui¢do Fede-
ral®®, como pela regra disposta no artigo 1.596, do Cddigo
Civil® e art. 20, do Estatuto da Crianga e do Adolescente®,
que proibe qualquer forma de designacdes discriminatorias
relativas a filiagao*.

2842-B. No caso de doacdo de gametas ou embrides por terceiros; gestagdo por substituicdo e inseminacdo artificial post mortem, é indispensavel, para fins de
registro, além da declaragdo de nascido vivo-DNV, a declaragdo, com firma reconhecida, do diretor técnico da clinica, centro ou servico de reproducdo humana em
que foi realizada a reproducdo assistida, indicando que a crianca foi gerada por técnica de reproducgdo assistida, assim como o nome dos beneficiarios.

42-B.1. No caso de gestacdo por substituicdo, também serd indispensavel, para fins de registro, a apresentagdo de termo de consentimento prévio, por instru-
mento publico ou por escrito particular com firma reconhecida, da doadora temporaria de Utero, autorizando, expressamente, que o registro de nascimento da
crianca a ser concebida se dé em nome de outrem;

42-B.2. Na hipoétese de gestagdo por substituicdo, ndo constara do registro o nome da parturiente, informado na declaragdo de nascido vivo -DNV. (...)

42-B.4. O conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importard no reconhecimento de vinculo de parentesco nem dos respectivos efeitos juridicos entre o doa-
dor ou a doadora e o filho gerado por meio da reprodugdo assistida.

#Dispunha o artigo 337, do Cédigo Civil de 1916 que: “Sao legitimos os filhos concebidos na constancia do casamento, ainda que anulado, ou nulo, se contraiu de boafé.”

30CF, art. 227, § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacgoes
discriminatoérias relativas a filiagao.

31CC, art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagoes
discriminatorias relativas a filiagao.

32ECA, art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagoes
discriminatoérias relativas a filiagao.

3A Constituicdo priorizou o principio da dignidade humana e proibiu qualquer distin¢do discriminatéria. Nesse sentido, a filiagdo pode ser avaliada basicamente
por trés fatores: a biolégica com parentesco; a adotiva sem parentesco e nivel afetivo com outro pai; e a socioafetiva que estabelece a paternidade baseada em
outros fatores como a convivéncia e a afetividade existente entre pai e filho (BARCELLOS, 2017, n.p.).
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ARTIGO

De maneira genérica, pode-se dizer que o estabelecimento
da paternidade pode decorrer de trés modalidades distintas
de ato: a) presungdes legais; b) reconhecimento espontaneo;
c) sentenca judicial declaratdria de paternidade. A cada uma
delas se dedicara um item especifico a seguir.

3.1.2.1 PRESUNGOES LEGAIS

As presungdes legais de paternidade ja foram abordadas su-
perficialmente no item acima. Neste passo, interessa a aplica-
¢do destas presungdes em varias formas de constitui¢oes de
entidades familiares.

De plano, sera analisada a incidéncia das presungdes nas
familias matrimoniais e heteroafetivas. Aqui, as situagdes
mais classicas de casamento tradicional entre um homem e
uma mulher.

Nestes casos, quando o legitimado comparece perante o re-
gistro civil, portando a declaragdo de nascido vivo e a certidao
de casamento atualizada dos pais, o registrador langara em
seus livros a maternidade, segundo o que consta na declaragéo
de nascido vivo, e a paternidade, seguindo a presuncgio legal,
atribuindo ao marido daquela mulher esta paternidade.

Esta mesma ldgica sera aplicada aos casos de unido estavel,
bastando aos companheiros entregarem ao oficial a prova da
unido estavel, que sdo: certiddo de conversdo de unido estavel
em casamento, escritura publica de unido estavel ou sentenga
em que foi reconhecida a unido estavel do casal*.

Quanto as presungdes do artigo 1.597, no que pertine as téc-
nicas de reprodugao humana assistida, ndo mais se faz objegao
aos autores do projeto parental a manutengdo de relaciona-
mento estavel. Nesse sentido aponta a Resolu¢io 2.320/2022
do CFM, que adota as normas éticas para a utilizagdo das téc-
nicas de reprodugio assistida:

I PACIENTES DAS TECNICAS

DE REPRODUCAO ASSISTIDA

1 Todas as pessoas capazes que tenham solicitado o
procedimento e cuja indicagdo néo se afaste dos limi-
tes desta resolu¢do podem ser receptoras das técnicas
de reprodugao assistida, desde que os participantes
estejam de inteiro acordo e devidamente esclarecidos,
conforme legislagao vigente.

2 E permitida a gestagio compartilhada em unido ho-
moafetiva feminina. Considera-se gestagdo compar-
tilhada a situa¢do em que o embrido obtido a par-
tir da fecundagdo do(s) odcito(s) de uma mulher é
transferido para o ttero de sua parceira.

Assim sendo, se os autores do projeto parental de filiacdo
por meio das técnicas de reprodugio assistida forem casados
ou viverem em unido estavel declarada, e a inseminagio se der
com seus proprios gametas, atraira a incidéncia da presuncéo
do artigo 1.597, incisos IIl e IV.

No caso de utilizagdo de gameta masculino ou feminino
de pessoa estranha a relagdo conjugal ou convivencial, apli-
ca-se a presuncdo do inciso V, do artigo 1.597, do Cddigo
Civil.

Nestes dois casos de projeto parental, assim como em
qualquer outro em que ocorra a interven¢ido médica, inci-
de a norma deontoldgica que estabelece a necessidade de
que “o consentimento livre e esclarecido é obrigatorio para
todos os pacientes submetidos as técnicas de reprodugio
assistida’.

Dai decorre a necessidade da autorizagdo especifica para o
uso do material biolégico dos doadores, bem como da decla-
racio inequivoca dos autores do projeto parental.

Neste passo, tanto o Provimento n°® 63/2017-CN/CNJ (ver
nota 27, acima), como as NSCGJSP estabelecem cuidados es-
peciais para o registro de nascimento, que podem ser assim
reproduzidos:

42-B. No caso de doagdo de gametas ou embrides por
terceiros; gestagdo por substitui¢do e inseminacao artifi-
cial post mortem, ¢ indispensavel, para fins de registro,
além da declaragdo de nascido vivo-DNV, a declaragio,
com firma reconhecida, do diretor técnico da clinica,
centro ou servi¢o de reprodugdo humana em que foi re-
alizada a reprodugéo assistida, indicando que a crianga
foi gerada por técnica de reprodugdo assistida, assim
como o nome dos beneficidrios.

No caso de gestacao por substituicdo (ou cessdo tempo-
réria do utero), “ndo constard do registro o nome da par-
turiente, informado na declara¢do de nascido vivo -DNV?,
bem como devera ser apresentado “termo de consentimento
prévio, por instrumento publico ou por escrito particular
com firma reconhecida, da doadora temporaria de tdtero, au-
torizando, expressamente, que o registro de nascimento da
crianga a ser concebida se dé em nome de outrem” (ver nota
28, acima).

A Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica de
Sao Paulo tem colocado dbice a que se dé registro a situagdes
que se consagrou chamar “inseminagéo caseira’, que pode ser
definido como filiagdo “concebida por meio de autoinsemina-
¢d0 com o uso de material genético doado por terceiro’, sem
interven¢ao ou assisténcia médica.

No Pedido de Providéncias n° 1060041-12.2020.8.26.0002,
relatado pelo Juiz Corregedor Permanente Dr. Marcelo Be-
nacchio, onde se requereu que “que o assento de nascimento
da crianca gestada por uma das esposas, concebido por meio
de inseminagdo artificial “caseira” com o uso de material ge-
nético doado por terceiro’, fosse lavrado “figurando a dupla
maternidade”

Atento ao estabelecido no ja citado art. 17, Provimento
63/2017 da CN/CNYJ, foi obstado o registro como pretendido
pelas esposas. Estas as razdes que balizaram a decisdo:

34NSCGJSP. Cap. XVII. 41. Para o registro de filho havido na constancia do casamento ou da unido estavel, basta o comparecimento de um dos genitores.
41.1. A prova do casamento ou da unido estavel serd feita por meio de certiddo de casamento, certiddo de conversio de unido estavel em casamento, escritura
publica de unido estavel ou sentenca em que foi reconhecida a unido estédvel do casal.



Com efeito, nos termos do mencionado provimento,
verifica-se que os requerimentos para o reconhecimen-
to da dupla maternidade, na via administrativa, nao se
encontram preenchidos, conforme se depreende de seu
artigo 17, inciso II:
Art. 17. Sera indispensavel, para fins de registro e de
emissdo da certiddo de nascimento, a apresentagio
dos seguintes documentos: I declaracdo de nascido
vivo (DNV); II declaragdo, com firma reconhecida,
do diretor técnico da clinica, centro ou servigo de
reproducdo humana em que foi realizada a repro-
dugéo assistida, indicando que a crianga foi gerada
por reprodugdo assistida heterdloga, assim como o
nome dos beneficiarios; III certiddo de casamento,
certiddo de conversdo de unido estavel em casamen-
to, escritura publica de unido estavel ou sentenga em
que foi reconhecida a uniéo estavel do casal.
Por conseguinte, impedida fica a adogado do artigo 1.597
do Cédigo Civil, pois for¢oso reconhecer que ha inte-
resses de terceiros a serem discutidos o doador do ma-
terial genético, queira ou ndo a paternidade, é o genitor
biolégico do infante, haja vista que atuou em desacordo
com a normativa que estabelece regras rigidas para tais
procedimentos.
Ademais, a paternidade ¢ direito irrenunciavel, nao po-
dendo o genitor bioldgico esquivar-se ou dela abrir mao
por simples convengdo ou desejo. Esta é, inclusive, uma
das razdes para a normativa que repousa sobre o tema da
reprodugio assistida.
Em suma, necessario convir que a matéria posta em
controvérsia ndo comporta acolhimento, ao menos no
limitado campo registrario. Assim, inviavel, nesta esfera
administrativa desempenhada pela Corregedoria Per-
manente conforme bem apontado pelo Ministério Pu-
blico, a averbagdo do registro de nascimento da crianga
fazendo dele constar, em adi¢do ao nome da genitora, o
nome de sua esposa, razdo pela qual indefiro o pedido
formulado.

Ao concluir a prolagdo da decisio, extrai-se que o 6bice se
da na via registraria, haja vista que as regras de presungio
presentes no citado art. 1.597 do Cédigo Civil, em casos de
aplicacdo de técnicas de reprodugdo humana assistida pres-
supde a participagdo de material genético correspondentes
aos dois sexos biologicos.

A cuidar de evento de inseminagdo com a participagdo de
terceiro, existe a possibilidade de se reconhecer a parentalida-
de do casal homoafetivo, que optou em nao seguir as normas
estabelecidas, pelas vias ordindrias, em face da necessidade da
declaragao judicial da dupla maternidade.

Casos ocorrem em que a mie comparece perante o oficial de
registro e se nega a declarar a paternidade ou imputa a pater-
nidade a terceiro. Isto pode implicar uma série de situagdo que
podem ou néo levar o oficial a lavratura do assento de nasci-

“Ainda quanto ao
reconhecimento voluntério,
pode-se trazer a luz a
averiguacao oficiosa de
paternidade, situacao que
ocorrera nos casos em que a
mae indicar o suposto pai do
registrando”

mento, ou tomar outras vias, como provocar o juiz corregedor
permanente, ou desencadear a averiguacéo oficiosa. Kiimpel e
Ferrari (2022, p. 552), tentam prever estes casos e apontar as
solugdes mais apropriadas para cada um deles.

Mas como afirmam os autores citados, nada impede ao
oficial, na recusa da mae em indicar a paternidade, reduzir
a termo a negativa de indicagao e remeter ao juiz corregedor
permanente para a averiguagdo oficiosa, isto em respeito ao
justo interesse da crianga em ter seu assento de nascimento
completo (KUMPEL; FERRARI. 2022, p. 552).

3.1.2.2 RECONHECIMENTO ESPONTANEO

Nao sendo possivel a aplicagdo das presuncdes legais, o que
ocorre quando nao se antepde ao estabelecimento da filiagao
0 casamento ou a constitui¢do da unido estavel, a solucio
para o estabelecimento da paternidade passa por um ato de
declaragio de vontade do reconhecente, em favor da filiacdo
do reconhecido.

O reconhecimento da filiacdo designa o ato pelo qual se
atesta ou se confirma a qualidade ou o estado de filho confor-
me artigo 1.607, do Cédigo Civil®.

Este reconhecimento do filho, segundo Silva (2014, p. 1768):

é a declaragido ou o ato pelo qual uma pessoa confessa ou
declara ser o pai ou a mie de determinada pessoa. E a
declara¢ao da paternidade ou da maternidade. O reco-
nhecimento do filho, assim, mostra-se ato espontineo
ou procedente dos pais, enquanto o reconhecimento da
filiagdo importa em investigagdo promovida pelo préprio
filho. Reconhecimento do filho e perfilhagdo trazem sen-
tidos analogos. No entanto, perfilhacdo ja se entende o
reconhecimento solene ou ja confirmado judicialmente.
Quando a crianga for fruto de relagdo entre pessoas niao
casadas, o reconhecimento da paternidade deve ser ex-
presso e, em regra, ocorre com o comparecimento do pai
na serventia para declarar o nascimento e a aposi¢do de
sua assinatura diretamente no assento (KUMPEL; FER-
RARI, 2022, p. 555).

O artigo 1.609, por sua vez, estabelece as formas pelas
quais o pai pode manifestar vontade no sentido do reconhe-
cimento do filho:

3Art. 1.607. O filho havido fora do casamento pode ser reconhecido pelos pais, conjunta ou separadamente.
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Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do

casamento é irrevogavel e serd feito:

I no registro do nascimento;

II por escritura publica ou escrito particular, a ser arqui-
vado em cartério;

III por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ain-
da que o reconhecimento ndo haja sido o objeto tinico
e principal do ato que o contém.

Paragrafo tnico. O reconhecimento pode preceder o nas-

cimento do filho ou ser posterior ao seu falecimento, se

ele deixar descendentes.

Sobre estas formas, Kiimpel e Ferrari (2022, p. 554) acres-
centam as seguintes observagoes:

Por ultimo, pode a mie comparecer sozinha para declarar
0 nascimento, e neste caso, para que conste o nome do pai,
¢é imprescindivel que ela apresente, além dos documen-
tos referentes a sua identidade e da declaragio de nascido
vivo, instrumento consignando a anuéncia do pai, desde
que publico ou particular com firma reconhecida.

O mesmo vale com relagdo a outros instrumentos sufi-
cientes para a indicagdo da paternidade: (i) reconheci-
mento de filho por instrumento particular; (ii) instru-
mento particular com firma reconhecida pelo declarante
pai (réu preso), devidamente abonada pelo diretor do
presidio ou por autoridade policial; (iii) testamento; (iv)
qualquer documento publico, ou (v) reconhecimento cer-
to ou incidental perante a autoridade judiciaria.

As NSCGJSP, em seu Item 40, apresentam trés possibilida-
des de se dar este reconhecimento espontineo diretamente
no registro de nascimento: Ambos os genitores comparecem,
pessoalmente ou por procurador com poderes especificos; ou
a mae comparece com declaracdo de reconhecimento ou anu-
éncia do pai, numa das formas admitidas em lei; ou O pai com-
parece munido de declara¢do de nascido vivo ou declaracio
médica que ateste a maternidade, com firma reconhecida®.

Ja o item 42, do Capitulo XVII, das NSCGJSP vai além e
estabelece, em consonancia com o artigo 1.596, do Cédigo Ci-
vil que: “O reconhecimento de filho independe do estado civil
dos genitores ou de eventual parentesco entre eles” e reproduz
as mesmas formas estabelecidas no Cédigo Civil, artigo 1.609.

Por ser ato de manifestagdo de vontade, depende, para sua
validade, ser o declarante agente capaz. Ao relativamente in-
capaz, o item 42.1, da NSCGJSP, esclarece ser desnecessaria a
assisténcia dos pais, tutor, curador ou apoiador para o ato de
reconhecimento de filiagdo. Neste sentido, Boselli, Ribeiro e
Mroéz (2022, p. 190) anotam que

Apesar da desnecessidade da prova do vinculo biolégico,
o Oficial devera aferir a capacidade civil do genitor para

a pratica do ato, sendo que alei brasileira considera ca-
paz para a perfilhacdo o maior de 16 anos, visto que lhe é
igualmente conferido o direito de declarar o nascimento
para fins de registro.

O ato de reconhecimento de filhos ndo comporta, ainda,
representacdo, “isto porque o reconhecimento de filho ¢é ato
personalissimo, que ndo admite influéncia externa’, de tal sor-
te que os “absolutamente incapazes ndo poderdo reconhecer o
filho, sequer representado no ato, dependendo de decisao ju-
dicial para que posam constar como pais nos registros” (OLI-
VEIRA; CAMARGO NETO, 2020, P. 114-115).

Outra possibilidade de conferir filia¢io decorre do reconhe-
cimento da paternidade socioafetiva, tanto sendo o reconheci-
mento pela via judicial, como pela via extrajudicial.

Neste passo, o Provimento n° 63, de 14 de novembro de
2017, da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de
Justica, em seus artigos 10 a 15, trouxe regramento especifico
para que os pais possam, diretamente na serventia extrajudi-
cial, proceder ao reconhecimento voluntario da paternidade
afetiva de filhos com mais de 12 anos de idade. Via de con-
sequéncia, o reconhecimento da paternidade socioafetiva de
menos de 12 anos ainda depende de sentenga judicial.

Este mesmo provimento, no seu artigo 14, deixa claro que
ndo se podem valer as pessoas, da via extrajudicial para tentar
constituir a dupla paternidade ou maternidade nos assentos
de nascimentos, isto ao expressamente consignar que “somen-
te é permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo” (§ 1°
do artigo 14) e se optarem pela inclusdo de mais de um ascen-
dente socioafetivo, deverdo buscar seu intento pela via judicial
(§ 2° do artigo 14).

Ainda quanto ao reconhecimento voluntario, pode-se tra-
zer a luz a averiguacdo oficiosa de paternidade, situagdo que
ocorrerd nos casos em que a mae indicar o suposto pai do
registrando, mas nao apresentar documenta¢éo habil a ins-
trumentalizar o ato de vontade desta pessoa em reconhecer
aquela filiagdo.

Neste sentido apontam Kiimpel e Ferrari (2022, p. 557),

O reconhecimento de paternidade realizado por meio
da averiguagdo oficiosa, em que pese ser provocado ju-
dicialmente, ndo deixa de ser voluntario. O Juiz Correge-
dor Permanente limita-se a notificar o suposto pai para
que este, se quiser, comparega no cartério para assumir a
paternidade alegada, ndo podendo determinar coercitiva-
mente o reconhecimento.

Caso seja confirmada voluntariamente a filiacdo, Boselli,
Ribeiro e Mrdz (2022, p. 191) lecionam que se deve lavrar um
termo de reconhecimento que deverad ser encaminhado ao
Oficial de registro competente para a devida averbagdo no as-
sento do registrado (Art. 2°, § 3°, da Lei 8.560/1992).

36NSCGJSP, Capitulo XVII, Item 40. No registro de filhos havidos fora do casamento ou da unido estdvel ndo serdo considerados o estado civil nem eventual
parentesco dos genitores, cabendo ao Oficial velar unicamente pelo atendimento da declaracdo por eles manifestada e a uma das seguintes formalidades: 650
a) genitores comparecem, pessoalmente, ou por intermédio de procurador com poderes especificos, ao Registro Civil das Pessoas Naturais, para efetuar o assen-

to, do qual constard o nome dos genitores e dos respectivos avos;

b) apenas a mde comparece com declara¢do de reconhecimento ou anuéncia do pai a efetivagdo do registro;
C) apenas o pai comparece, mas munido da Declara¢do de Nascido Vivo (DN), ou declaragdo médica que confirme a maternidade, com firma reconhecida.



“Salvo a adocado, ato de registro
constitutivo de filiacdo, podem hoje os
interessados, perante o oficial de cada

serventia valer-se da declaracao para
que o estabelecimento da maternidade

e da paternidade se consagre”

Em caso negativo, quando o pai nao atender a notifi-
cacdo ou negar s indicagdo da paternidade imputada, o
procedimento sera encaminhada ao Ministério Publico
para que decida se ha elementos suficientes para iniciar
uma agdo de investigagdo de paternidade (BOSELLI; RI-
BEIRO; MROZ, 2022, p. 191).

Concluindo o presente item, e ndo sendo possivel a con-
secucdo do reconhecimento espontineo ou voluntario, resta
ao interessado a via judicial na busca de estabelecimento da
paternidade.

3.1.2.3 SENTENCA JUDICIAL
DECLARATORIA DE PATERNIDADE

Oliveira e Camargo Neto (2020, p. 219) ensinam que duas
sdo as possibilidade de se obter um provimento jurisdicional
que atribua a filiagdo a uma pessoa: a agdo de investigagdo
de paternidade e a agdo negatéria de paternidade. Ambas as
acoes elencadas, segundo estes autores, possuem carater de-
claratério — a¢do declaratdria de existéncia de filiagao (OLI-
VEIRA; CAMARGO NETO, 2020, p. 220).

Por terem carater declaratério, ou seja, declarar situagdo
preexistente, o efeito da sentenca é ex tunc, projetando seus
afeitos para desde o nascimento do reconhecido (NERY JR.;
NERY, 2019, p. 2183).

Quanto a agdo de investigagdo de paternidade, “é assim
denominada a acéo proposta pelo filho legitimo para indica-
¢do e reconhecimento de sua filiagdo, em relagdo ao pai” E,
assim, a¢do pessoal, ndo sendo, pois, deferida a seus herdei-
ros, salvo se, ja iniciada, tiver morrido no curso da demanda
(SILVA, 2014, p. 1184).

A acdo negatéria de paternidade, a seu turno, “¢ aquela
proposta pelo pai em face do filho, visando excluir a pater-
nidade de filhos havidos no casamento” (OLIVEIRA; CA-
MARGO NETO, 2020, p. 221).

A legitimidade, de fato, ndo se limita ao pai. Oliveira e
Camargo Neto (2020, p. 221) fazem alusio a decisdo do
Superior Tribunal de Justiga na qual se reconheceu a legi-
timidade de terceiros que demonstraram efetivo interesse
juridico na declara¢ao de inexisténcia do vinculo de filiagéo.
Apontam ainda, que na agdo negatoria de paternidade “nédo
basta comprovar a inexisténcia do vinculo bioldégico entre
pai e filho”, sendo necessario demonstrar que, em que pese a
inexisténcia da consanguinidade, ndo existe vinculo socioa-
fetivo a ligar pai e filho.
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Vé-se, portanto, que o sistema criou uma série de instru-
mentos aptos a possibilitar a pessoa a realiza¢do de sua ple-
na personalidade, que sua identidade familiar seja contada e
publicizada, mesmo que isto implique a assun¢do de dupla
paternidade ou maternidade. Bem assim permite que muitos
casais possam realizar o sonho de constitui¢do de familia.

Como afirmava Fachin (1992, p. 154): “Os tribunais, diver-
samente do sistema codificado, mostram visivel preocupa-
¢do com a verdade da filia¢ao”

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, fez-se rapido percurso sobre a Historia
da familia e do reconhecimento de novas formas de entidades
familiares, para além da tradicional familia marital.

Demonstrou-se a importincia para a constru¢do da enti-
dade familiar, os lagdes consanguineos e afetivos, que lado
a lado hoje concorrem para a manutengdo dos vinculos de
parentalidade.

Na participagdo deste ato de construgdo parental, muitos se
utilizam do apoio da medicina. E o Direito, ndo podendo ficar
indiferente, trouxe uma série de comandos para possibilitar
que as formas de entidades familiares existentes e reconhe-
cidas no estagio atual da técnica médica e juridica possam,
se valendo deste apoio da medicina, construir suas familias.
Sejam elas ligadas ou nédo por vinculos de consanguinidade.

Realizada a parentalidade, cabe, entdo, ao Registro Civil de
Pessoas Naturais colher estas realizagdes e instrumentalizd-las
para que ninguém possa contestar sua higidez e legitimidade.

Salvo a adogdo, ato de registro constitutivo de filiagao, po-
dem hoje os interessados, perante o Oficial de cada serventia
valer-se da declarac¢do para que o estabelecimento da materni-
dade e da paternidade se consagre.

Como alertado no inicio deste trabalho, e percebido ao lon-
go de seu desenvolvimento, muitos sdo os temas polémicos ou
novidadeiros que ainda védo suscitar enorme esfor¢co da dou-
trina e jurisprudéncia em suas equaliza¢des.

Sem a pretensdo mesma de trazer a luz solugdes a estes in-
trincados problemas, mas somente elencando posi¢des consa-
gradas e reconhecidas, espera-se que o trabalho tenha cum-
prido seu objetivo.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS




Provimento
CNJ n. 141/23

Altera o Provimento n° 37, de 7 de julho de 2014, para atu-
aliza-lo a luz da Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022, para
tratar do termo declaratério de reconhecimento e dissolu¢iao
de unido estavel perante o registro civil das pessoas naturais e
dispor sobre a alteracdo de regime de bens na unido estavel e a
sua conversdo extrajudicial em casamento.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de
suas atribui¢des constitucionais, legais e regimentais e,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e normatizagdo
do Poder Judiciario dos atos praticados pelos servigos no-
tariais e de registro, segundo o disposto no art. 236, § 1°, da
Constituigao Federal e nos arts. 37 e 38 da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994;

CONSIDERANDO a atribui¢édo da Corregedoria Nacional
de Justica de expedir provimentos para o aperfeicoamento
das atividades dos 6rgéos do Poder Judicidrio e dos servi-
¢os notariais e de registro, conforme o disposto no art. 8¢,

27

integra da Decisdo
Administrativa que

da origem ao
Provimento 141/23

X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga;

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Lei n° 14.382, de
27 de junho de 2022, que disciplinou a coleta do termo decla-
ratério de reconhecimento e de dissolugdo de unido estavel
perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais, nos
termos dos artigos 70-A e 94-A da Lei n° 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973;

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar aos companhei-
ros a declaragio da existéncia de unido estavel, a sua conversao
em casamento e de se esclarecer os efeitos pessoais e patrimo-
niais dela decorrentes, bem como a sua dissolu¢io, e, acima de
tudo, tornar facil a localizagao dessas declaracdes para fins da
respectiva comprovagao;

CONSIDERANDO que, no caso de situagdes de transnacio-
nalidade envolvendo a unido estavel, os institutos estrangeiros
de convivéncia more uxério informal ndo necessariamente
coincidem com a unido estavel regida pela legislacao brasileira;
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CONSIDERANDO que, ainda no caso de transnacionalida-
de, ha necessidade de divulgagdo das informagdes necessarias
para os interessados definirem a lei do pais aplicavel ao regime
de bens a luz do art. 7°, § 4°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar normas
e procedimentos para a formalizacdo de termo declaraté-
rio de reconhecimento e de dissolugdo de unido estavel pe-
rante os oficiais de registro civil das pessoas naturais, bem
como do respectivo registro desses atos no Livro E, o que foi
objeto de discussdo no Pedido de Providéncias n. 0004621-
98.2022.2.00.0000, que contou com a contribuicdo da Asso-
ciagdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais — AR-
PEN BRASIL;

RESOLVE:

Art. 1° A ementa do Provimento n° 37, de 7 de julho de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Dispoe sobre o registro de unido estavel no Livro “E” do re-
gistro civil das pessoas naturais, sobre o termo declaratério de
reconhecimento e dissolu¢do de unido estavel lavrado perante
o registro civil das pessoas naturais, sobre a alteracdo extraju-
dicial do regime de bens na unido estavel e sobre a conversao
da unido estavel em casamento.”

Art. 2° ...

“CAPITULO1
DO REGISTRO DA UNIAO ESTAVEL

“Art. 1° ...

§ 1° O registro de que trata o caput confere efeitos juridicos
a unido estavel perante terceiros.

§ 2° Os oficiais deverao manter atualizada a Central de In-
formagoes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC),
prevista no Provimento n° 46, de 16 de junho de 2015, para
fins de busca nacional unificada.

§ 3¢ Os titulos admitidos para registro ou averbacdo na for-
ma deste Provimento podem ser:

I  sentengas declaratdrias do reconhecimento e de disso-
lugio da uniio estavel; Provimento 141 (1514874) SEI
02520/2023 / pg. 2

II  escrituras publicas declaratérias de reconhecimento
da uniio estavel;

III escrituras publicas declaratorias de dissolu¢io da

uniao estavel nos termos do art. 733 da Lei n° 13.105,
de 16 de marg¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil);
IV termos declaratdrios de reconhecimento e de dissolu-
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¢ao de unido estavel formalizados perante o oficial de
registro civil das pessoas naturais, exigida a assisténcia
de advogado ou de defensor publico no caso de disso-
lugio da unido estavel nos termos da aplicagiao analo-
gica do art. 733 da Lei n° 13.105, de 2015 (Codigo de
Processo Civil) e da Resolu¢ido n° 35, de 24 de abril de
2007, do Conselho Nacional de Justica.

§ 4° O registro de reconhecimento ou de dissolu¢io da
unido estavel somente podera indicar as datas de inicio ou
de fim da unido estavel se estas constarem de um dos se-
guintes meios:

I  decisao judicial, respeitado, inclusive, o disposto no
§ 2° do art. 7° deste Provimento;

II  procedimento de certificagio eletronica de unido esta-
vel realizado perante oficial de registro civil na forma
do art. 9°-F deste Provimento; ou

III escrituras publicas ou termos declaratdrios de reconhe-

cimento ou de dissolu¢iao de uniio estavel, desde que:
a) a data de inicio ou, se for o caso, do fim da uniio
estavel corresponda a data da lavratura do instru-
mento; e

os companheiros declarem expressamente esse fato
no proprio instrumento ou em declaragio escrita
feita perante o oficial de registro civil das pessoas
naturais quando do requerimento do registro.

b)

§ 5° Fora das hipédteses do § 4° deste artigo, o campo das datas
de inicio ou, se for o caso, de fim da unido estavel no registro
constara como “ndo informado”.

§ 6° Havendo nascituro ou filhos incapazes, a dissolugiao da
unido estavel somente serd possivel por meio de sentenga judicial.

§ 7° E vedada a representacdo de qualquer dos companheiros
por curador ou tutor, salvo autorizagio judicial” (NR)

“Art. 1°-A. O titulo de que trata o inciso IV do § 3° do art. 1°
deste Provimento consistira em declaragdo, por escrito, de
ambos os companheiros perante o oficio de registro civil das
pessoas naturais de sua livre escolha, com a indica¢io de todas
as clausulas admitidas nos demais titulos, inclusive a escolha
de regime de bens na forma do art. 1.725 da Lei n° 10.406, de
2002 (Codigo Civil), e de inexisténcia de lavratura de termo
declaratério anterior.

§ 1° Lavrado o termo declaratério, o titulo ficara arquivado
na serventia, preferencialmente de forma eletronica, em clas-
sificador proprio, expedindo-se a certiddo correspondente aos
companheiros.

§ 2° As informacdes de identificacdo dos termos deverio ser
inseridas em ferramenta disponibilizada pela CRC. Provi-
mento 141 (1514874) SEI 02520/2023 / pg. 3



§ 3¢ Por ser facultativo, o registro do termo declaratério de-
pendera de requerimento conjunto dos companheiros.

§ 4° Quando requerido, o oficial que formalizou o termo de-
claratério deverd encaminhar o titulo para registro ao oficio
competente, por meio da CRC.

§ 5° E vedada a lavratura de termo declaratério de unido est4-
vel havendo um anterior lavrado com os mesmos companhei-
ros, devendo o oficial consultar a CRC previamente a lavratura
e consignar o resultado no termo.

§ 6° Enquanto néo for editada legislacdo especifica no ambi-
to dos Estados e do Distrito Federal, o valor dos emolumen-
tos para:

os termos declaratdrios de reconhecimento ou de dis-
solucdo da unido estavel sera de 50% (cinquenta por
cento) do valor previsto para o procedimento de habi-
litagao de casamento e, no caso de envolver partilha de
bens, o termo declaratdrio de dissolugiao da uniio esta-
vel correspondera ao valor dos emolumentos previstos
para a escritura publica do mesmo ato juridico;

o procedimento de certificacio eletronica da unido
estavel de que trata o art. 9°-F deste Provimento sera
de 50% (cinquenta por cento) do valor previsto para o
procedimento de habilitagdo de casamento.”

II

“Art. 2° O registro dos titulos de declaragdo de reconheci-
mento ou de dissolu¢do da unido estavel sera feito no Livro E
do registro civil de pessoas naturais em que os companheiros
tém ou tiveram sua ultima residéncia, e dele deverao constar,
no minimo:

as informagdes indicadas nos incisos I a VIII do
art. 94-A da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973;
data do termo declaratorio e serventia de registro ci-
vil das pessoas naturais em que formalizado, quando
for o caso;

caso se trate da hipotese do § 2° do art. 94-A da Lei
n° 6.015, de 1973:

a) aindicac¢ao do pais em que foi lavrado o titulo es-
trangeiro envolvendo uniio estavel com, a0 menos,
um brasileiro; e

a indica¢do do pais em que os companheiros ti-
nham domicilio ao tempo do inicio da unido esta-
vel e, no caso de serem diferentes, a indica¢ido do
primeiro domicilio convivencial.

data de inicio e de fim da unido estavel, desde que cor-
responda a data indicada na forma do art. 1°, §§ 4° e 5°,
deste Provimento.

II

I

b)

v

§ 1° Na hipdtese do inciso III deste artigo, somente sera ad-
mitido o registro de titulo estrangeiro, se este expressamen-
te referir-se a unido estavel regida pela legislagdo brasileira
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ou se houver senten¢a de juizo brasileiro reconhecendo a
equivaléncia do instituto estrangeiro.

§ 2° Havendo a inviabilidade do registro do titulo estran-
geiro, é admitido que os companheiros registrem um titu-
lo brasileiro de declaragao de reconhecimento ou de dis-
solucdo de unido estavel, Provimento 141 (1514874) SEI
02520/2023 / pg. 4 ainda que este consigne o histdrico juri-
dico transnacional do convivio more uxorio.

§ 3° Para fins deste artigo, é dispensavel o prévio registro do
titulo estrangeiro no Registro de Titulos e Documentos (arts.
94-A,$§3°,e148daLein®6.015,de 1973), exigida, porém, a sua
tradugio juramentada e, se se tratar de documento publico
estrangeiro, o seu apostilamento ou a sua legalizacao.” (NR)

“Art. 4° Na hipétese de o titulo ndo mencionar o estado civil e
néo haver indicagdes acerca dos assentos de nascimento, de ca-
samento ou de unido estavel das partes (art. 94-A, Il e IV, da Lei
n° 6.015, de 1973), o registrador devera obter essas informagoes
para a lavratura do registro mediante as seguintes providéncias:

I  exigir a apresentagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, das
certidoes atualizadas dos referidos assentos, desde que es-
ses assentos tenham sido lavrados em outra serventia; ou

II  consultar os referidos assentos no préprio acervo, se for o

Ccaso.

Paragrafo unico. Considera-se atualizada a certiddo expedida
h4, no méximo, 90 (noventa) dias” (NR)

“Art. 5°-A. O registro da sentenga declaratéria da unido esta-
vel, ou de sua dissolugao néo altera os efeitos da coisa julgada,
previstos no art. 506 do Cédigo de Processo Civil”

“Art. 6° ...

§ 1° O oficial anotara, no registro da unido estavel, o ébito, o
casamento, a constitui¢do de nova unido estavel e a interdi¢ao
dos companheiros, que lhe serdo comunicados pelo oficial de
registro que realizar esses registros, se distinto, fazendo cons-
tar o conteido dessas averbagdes em todas as certidoes que
forem expedidas.

§ 2° As comunicag¢des previstas neste artigo deverao ser efetu-
adas por meio da CRC” (NR)

“Art. 8°...

Paragrafo unico. Na hipotese de pessoas indicadas como
casadas no titulo, a comprovagdo da separagao judicial ou
extrajudicial podera ser feita até a data da prenotacao desse
titulo, hipdtese em que o registro devera mencionar expres-
samente essa circunstincia e o documento comprobatério
apresentado.” (NR)



DECISOES ADMINISTRATIVAS

“CAPITULO II

DA ALTERACAO DE REGIME

DE BENS NA UNIAO ESTAVEL

Provimento 141 (1514874) SEI 02520/2023 / pg. 5

“Art. 9°-A. ER admissivel o processamento do requerimento
de ambos os companheiros para a alteragao de regime de bens
no registro de unido estédvel diretamente perante o registro ci-
vil das pessoas naturais, desde que o requerimento tenha sido
formalizado pelos companheiros pessoalmente perante o re-
gistrador ou por meio de procuragdo por instrumento publico.

§ 1° O oficial averbard a alteracdo do regime de bens a vista do
requerimento de que trata o caput deste artigo, consignando ex-
pressamente o seguinte: “a altera¢do do regime de bens néo pre-
judicara terceiros de boa-fé, inclusive os credores dos compa-
nheiros cujos créditos jd existiam antes da alteracdo do regime”.

§ 2° Na hipoétese de a certiddo de que trata o inciso IV do
art. 9°-B deste Provimento ser positiva, a alteragdo de regime
de bens devera ocorrer por meio de processo judicial.

§ 3° Quando no requerimento de alteracdo de regime de bens
houver proposta de partilha de bens e/ou quando as certidoes
mencionadas nos incisos I a III do art. 9°-B deste Provimento
forem positivas, os companheiros deverio estar assistidos por
advogado ou defensor publico, assinando com este o pedido.

§ 4° O novo regime de bens produzira efeitos a contar da res-
pectiva averbagdo no registro da unido estavel, ndo retroagin-
do aos bens adquiridos anteriormente em nenhuma hipotese,
em virtude dessa alteragdo, observado que, se o regime esco-
lhido for o da comunhio universal de bens, os seus efeitos
atingem todos os bens existentes no momento da alteragéo,
ressalvados os direitos de terceiros.

§ 5° A averbagdo de alteragio de regime de bens no registro
da unido estavel informara o regime anterior, a data de aver-
bagdo, o nimero do procedimento administrativo, o registro
civil processante e, se houver, a realizagdo da partilha.

§ 6° O requerimento de que trata este artigo pode ser proces-
sado perante o oficio de registro civil das pessoas naturais de
livre escolha dos companheiros, hipétese em que cabera ao
oficial que recepcionou o pedido encaminha-lo ao oficio com-
petente por meio da CRC.

§ 7° Enquanto néo for editada legislacdo especifica no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, o valor dos emolumentos
para o processamento do requerimento de alteragdo de regime
de bens no registro da unido estavel correspondera ao valor
previsto para o procedimento de habilitagdo de casamento.

§ 8° Quando processado perante serventia diversa daquela em
que consta o registro da unido estavel, deverd o procedimen-
to ser encaminhado ao oficio competente, por meio da CRC,
para que se proceda a respectiva averbac¢do.”
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“Art. 9°-B. Para instru¢do do procedimento de altera¢do de
regime de bens previsto no art. 9°-A, o oficial exigira a apre-
sentagdo dos seguintes documentos:

I certiddo do distribuidor civel e execucio fiscal do local
de Provimento 141 (1514874) SEI 02520/2023 / pg. 6 re-
sidéncia dos ultimos cinco anos (estadual/federal);

II  certiddo dos tabelionatos de protestos do local de resi-
déncia dos ultimos cinco anos;

III certiddo da Justica do Trabalho do local de residéncia dos
ultimos cinco anos;

IV certidio de interdi¢Ges perante o 1° oficio de registro ci-
vil das pessoas naturais do local da residéncia dos inte-
ressados dos tltimos cinco anos;

V  conforme o caso, proposta de partilha de bens, ou decla-
racdo de que por ora ndo desejam realizd-la, ou, ainda,
declaragdo de que inexistem bens a partilhar”

“CAPITULO III

DA CONVERSAO DA UNIAO

ESTAVEL EM CASAMENTO

Art. 9°-C. No assento de conversio de unido estavel em ca-
samento, deverd constar os requisitos dos arts. 70 e 70-A,
§ 4°, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, além, se for
o caso, destes dados:

registro anterior da uniio estavel, com especificagiao
dos seus dados de identificacao (data, livro, folha e ofi-
cio) e a individualizacdo do titulo que lhe deu origem;
o regime de bens que vigorava ao tempo da uniio esta-
vel na hipotese de ter havido alteragio no momento da
conversio em casamento, desde que o referido regime
estivesse indicado em anterior registro de unido esta-
vel ou em um dos titulos indicados no § 3° do art. 1°
deste Provimento;

a data de inicio da unido estavel, desde que observado
o disposto no art. 1°, §§ 4° e 5°, deste Provimento;

a seguinte adverténcia no caso de o regime de bens vi-
gente durante a uniio estavel ser diferente do adotado
apos a conversdo desta em casamento: “este ato nio
prejudicara terceiros de boa-fé, inclusive os credores
dos companheiros cujos créditos ja existiam antes da
alteracao do regime”

II
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Art. 9°-D. O regime de bens na conversdo da unido estavel
em casamento observard os preceitos da lei civil, inclusive
quanto a forma exigida para a escolha de regime de bens di-
verso do legal, nos moldes do art. 1.640, paragrafo unico, da
Lei n° 10.406, de 2002 (Codigo Civil).

§ 1° A conversio da unido estavel em casamento implica a
manutencio, para todos os efeitos, do regime de bens que
existia no momento dessa conversio, salvo pacto antenup-
cial em sentido contrario.



§ 2° Quando na conversao for adotado novo regime, sera
exigida a apresentacio de pacto antenupcial, salvo se o
novo regime for o da comunhao parcial de bens, hipotese
em que se exigird declara¢io Provimento 141 (1514874)
SEI 02520/2023 / pg. 7 expressa e especifica dos compa-
nheiros nesse sentido.

§ 3° Nao se aplica o regime da separaciao legal de bens do
art. 1.641, inciso II, da Lei n° 10.406, de 2002, se inexistia
essa obrigatoriedade na data indicada como inicio da uniao
estavel na forma do inciso III do art. 9-C deste Provimento
ou se houver decisio judicial em sentido contrario.

§ 4° Nio se impoe o regime de separacio legal de bens, pre-
visto no art. 1.641, inciso I, da Lei n° 10.406, de 2002, se supe-
rada a causa suspensiva do casamento quando da conversao.

§ 5° O regime de bens a ser indicado no assento de conver-
sd0 de unido estavel em casamento devera ser:

I o mesmo do consignado:
a) em um dos titulos indicados no § 3° do art. 1° deste
Provimento, se houver; ou
b) no pacto antenupcial ou na declaragio de que trata
0 § 2° deste artigo.
II o regime da comunhio parcial de bens nas demais
hipoteses.

§ 6° Para efeito do art. 1.657 do Codigo Civil, o titulo a ser
registrado em livro especial no Registro de Iméveis do do-
micilio do conjuge sera o pacto antenupcial ou, se este nao
houver na forma do § 1° deste artigo, sera um dos titulos
indicados no § 3° do art. 1° deste Provimento em conjunto
com a certiddo da conversao da unido estavel em casamento.

Art. 9°-E. A conversdo extrajudicial da unido estavel em ca-
samento é facultativa e ndo obrigatdria, cabendo sempre a via
judicial, por exercicio da autonomia privada das partes.

Art. 9°-F. O procedimento de certificagdo eletronica de unido
estavel realizado perante oficial de registro civil autoriza a in-
dicagdo das datas de inicio e, se for o caso, de fim da unido
estavel no registro e é de natureza facultativa (art. 70-A, § 6°,
Lei n° 6.015, de 1973).

§ 1° O procedimento inicia-se com pedido expresso dos com-
panheiros para que conste do registro as datas de inicio ou de
fim da unido estavel, pedido que podera ser eletronico ou néo.

§ 2° Para comprovar as datas de inicio ou, se for o caso, de
fim da unido estavel, os companheiros valer-se-do de todos os
meios probatdrios em direito admitidos.

§ 3¢ O registrador entrevistard os companheiros e, se houver,
testemunhas para verificar a plausibilidade do pedido.

§ 4° A entrevista devera ser reduzida a termo e assinada pelo
registrador e pelos entrevistados.

§ 5° Havendo suspeitas de falsidade da declaragdo ou de frau-
de, o registrador podera exigir provas adicionais.

§ 6° O registrador decidira fundamentadamente o pedido.

§ 7° No caso de indeferimento do pedido, os companheiros
Provimento 141 (1514874) SEI 02520/2023 / pg. 8 poderéo re-
querer ao registrador a suscitagdo de duvida dentro do prazo
de 15 (quinze) dias da ciéncia, nos termos dos arts. 198 e 296
da Lei n° 6.015, de 1973.

§ 8¢ O registrador deverd arquivar os autos do procedimento.

§ 9° E dispensado o procedimento de certificacio eletronica
de unido estavel nas hipoteses dos incisos I e III do § 4° do
art. 1° deste Provimento.

Art. 9°-G. O falecimento da parte no curso do procedimento
de habilitacao ndo impedird a lavratura do assento de conver-
sdo de unido estavel em casamento, se estiver em termos o pe-
dido (art. 70- A, § 7°, da Lei n° 6.015, de 1973).

Paragrafo tunico. Para efeito deste artigo, considera-se em
termos o pedido quando houver pendéncias ndo essenciais,
assim entendidas aquelas que nio elidam a firmeza da vontade
dos companheiros quanto a conversdo e que possam ser sana-
das pelos herdeiros do falecido”

Art. 3° E assegurado o prazo de 30 (trinta) dias para a inser¢ao
das informagdes dos termos lavrados anteriormente a vigén-
cia deste Provimento, nos termos do art. 1°-A, § 2°, do Provi-
mento n° 37, de 2014.

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Provi-
mento n° 37, de 7 de julho de 2014:

a) alineas “a” a “g” do art. 2°%; e
b) o art. 5°.

Art. 5° Este Provimento entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Documento assinado eletronicamente
por LUIS FELIPE SALOMAOQ, MINISTRO

CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, em 17/03/2023,
as 23:32, conforme art. 1°, §2°, III, “b”, da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode
ser conferida no portal do CNJ informa



DECISOES JURISDICIONAIS




Decisao 1

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESCONSTITUICAO DE REGISTRO CIVIL CUMU-
LADA COM NEGATORIA DE PATERNIDADE E MATERNIDADE. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. FILIACAO SOCIOAFETIVA. RECO-
NHECIMENTO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DA CONSOLIDACAO DOS LACOS FAMILIARES. INCONFORMISMO DOS AUTORES.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADO NO RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 283/STF. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A auséncia de impugnagdo, nas razdes do recurso especial, 3. Nao se questiona, nos dias atuais, a relevancia juridica das rela-

de fundamento auténomo e suficiente a manutengdo do acor- ¢Oes de afeto na formacao de vinculos familiares. Tanto a doutri-
dao recorrido impede o conhecimento do apelo extremo. Nos na como a jurisprudéncia, em consonéncia com os principios da
termos da jurisprudéncia desta Corte, “Estando as razdes do Constitui¢do Federal de 1988 e do Cédigo Civil de 2002, ja reco-
recurso especial dissociadas dos fundamentos do acérdio re- nheceram a socioafetividade como principio basilar das relacoes
corrido, ndo havendo, portanto, impugna¢ao do decisum, tem familiares e fonte de consolidacio de vinculos de parentesco.

incidéncia as Simulas 283 e 284 do STF” (AgRg no AREsp
699.369/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZ-
ZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe de
13/11/2015).

4. O egrégio Supremo Tribunal Federal, em julgamento histérico
de repercusséo geral (RE 898.060/SC), reconheceu o valor juridi-
co da afetividade para a constituigdo de vinculos de parentesco,
admitindo, inclusive, a coexisténcia da paternidade socioafetiva

. . . , com a bioldgica (multiparentalidade).
2. Obiter dictum, observa-se que, ainda que superado o obsticu- gica ( P )

lo processual ao conhecimento do recurso especial, este, em seu 5. Agravo interno a que se nega provimento.
mérito, haveria de ser improvido, uma vez que o acérdéo recorri-

do encontra-se em consonéncia com a jurisprudéncia consolida- (AgInt no REsp n. 1.526.268/R], relator Ministro Raul Araujo,
da desta Corte. Quarta Turma, julgado em 28/2/2023, DJe de 6/3/2023.)
Decisao 2

RECURSO ESPECIAL (art. 105, inc. Ill, “a”, da CRFB/88) - DIREITO PROCESSUAL CIVIL (CPC/73) E DE FAMILIA - ACAO DECLARATORIA
DE PARENTESCO COLATERAL EM SEGUNDO GRAU SOCIOAFETIVO (fraternidade socioafetiva) POST MORTEM - INDEFERIMENTO
DA PETICAO INICIAL PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS, POR DECLARAREM A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, A OBSTAR A
ANALISE DE MERITO. INSURGENCIA RECURSAL DOS AUTORES (pretensos irmaos socioafetivos da de cujus).CONDICOES DA ACAO
- TEORIA DA ASSERCAO - PEDIDO ABSTRATAMENTE COMPATIVEL COM O ORDENAMENTO PATRIO - POSSIBILIDADE JURIDICA
VERIFICADA EM TESE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Agdo declaratoria post mortem ajuizada por alegados irméos socio- 3. Inexiste qualquer vedagdo legal ao reconhecimento da frater-
afetivos, com o escopo de ver reconhecida a existéncia de vinculo de nidade/irmandade socioafetiva, ainda que post mortem, pois o
parentesco colateral, em segundo grau, com a de cujus. pedido veiculado na inicial, declaragdo da existéncia de relagao

de parentesco de segundo grau na linha colateral, ¢ admissivel no
ordenamento juridico patrio, merecendo a apreciagao do Poder
Judiciério.

1. A possibilidade juridica do pedido deve ser concebida como
auséncia de vedagdo expressa e compatibilidade, em tese, da
pretensdo, com o ordenamento juridico vigente, a ser feito em
status assertionis (teoria da asser¢io). E dizer, o reconhecimen-
to da possibilidade juridica do pedido implica a compatibilidade
a0 sistema normativo, isto ¢, a aferi¢do de que o direito material
alegado encontra-se, a0 menos em uma andlise inicial, albergado
pelo ordenamento juridico.

4. In casu, configurada a alegada ofensa ao disposto no artigo 295
do Cédigo de Processo Civil e ao artigo 1.593 do Cddigo Civil,
pois inferida a compatibilidade do pedido (declara¢do de paren-
tesco colateral, em segundo grau, de cunho socioafetivo), em
abstrato, ao ordenamento juridico patrio.

2. A atual concep¢io de familia implica um conceito amplo, no
qual a afetividade é reconhecidamente fonte de parentesco e sua 5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, a fim de cassar o acérdao e

configuragio, a considerar o carater essencialmente fatico, ndo se sentenca, afastando a impossibilidade juridica do pedido e, em
restringe ao parentesco em linha reta. E possivel, assim, compre- consequéncia, determinar o retorno dos autos & origem, para re-
ender-se que a socioafetividade constitui-se tanto na relagdo de gular prosseguimento do feito. (REsp n. 1.674.372/SP, relator Mi-
parentalidade/filiagdo quanto no dmbito das relagdes mantidas nistro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de
entre irmaos, associada a outros critérios de determinagéo de pa- 24/11/2022.)

rentesco (de cunho bioldgico ou presuntivo) ou mesmo de forma

individual/auténoma.



DECISOES JURISDICIONAIS

Decisdo 3

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO. TEMPO RURAL. RECONHECIMENTO. AGROPECUARIA. AVERBACAOQ. 7/STJ. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI DE BENEFICIOS. RECOLHIMENTO. IMPRESCINDIBILIDADE. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal admite como inicio de 3. Consoante os termos da jurisprudéncia deste STJ, para fins de

prova material, para fins de comprovagio de atividade rural, cer- concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢do, com o
tidoes de casamento e nascimento dos filhos, nas quais conste a reconhecimento de atividade rural referente a periodos posterio-
qualificagdo como lavrador e, ainda, contrato de parceria agricola res a edigdo da Lei 8.213/1991, faz-se necessario o recolhimento
em nome do segurado, desde que o exercicio da atividade rural de contribuig¢des previdenciarias.
seja corroborado por idénea e robusta prova testemunhal. Prece-
dentes. 4. Agravo interno nao provido.

2. Tribunal a quo asseverou que nio ha inicio razoavel de prova (AgInt no AREsp n. 2.160.526/SP, relator Ministro Mauro Cam-
material corroborado por prova testemunhal apto a comprovar pbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
o tempo de servico rural. Incidéncia da Stmula 7/STJ. 16/3/2023.)

Decisao 4

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL PARA REINCLUSAO DE SOBRENOME EXCLUIDO NO DI-
VORCIO. OMISSOES RELEVANTES. INOCORRENCIA. QUESTAO CENTRAL EXPRESSAMENTE DECIDIDA. DIREITO SUBJETIVO DE
REINCLUIR SOBRENOME DO EX-CONJUGE EXCLUIDO POR OCASIAO DO DIVORCIO. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO QUE ERA
FRANQUEADA A PARTE NO DIVORCIO. EQUIVOCO OU INDUCAO A ERRO NAO COMPROVADOS. LIVRE ESCOLHA PELA RETOMA-
DA PELO NOME DE SOLTEIRO. AUSENCIA DE MODIFICACAO DOS DOCUMENTOS PESSOAIS. IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE PROVA
DE QUE SE TRATA DE PESSOA CONHECIDA PESSOAL OU PROFISSIONALMENTE PELO SOBRENOME DO EX-CONJUGE. AUSENCIA
DOS REQUISITOS DO ART. 58, CAPUT, DA LEI N° 6.015/73. EXCEPCIONALIDADE E RAZAO RAZOAVELMENTE FUNDADAMENTE
NAO DEMONSTRADAS. EX-CONJUGE CUJO SOBRENOME SE PRETENDE REINSERIR, ADEMAIS, QUE E PRE-MORTO. SOBRENOME
DE ORIGEM JAPONESA E NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA TRADICAO E COSTUMES SOCIAIS MILENARES. PEDIDO DE RETI-
FICACAO PARA RETOMADA DO SOBRENOME DE SOLTEIRO IDENTICO AO UTILIZADO ANTES DO CASAMENTO. AUSENCIA DE
PEDIDO E, CONSEQUENTEMENTE, DE DEBATE DA QUESTAO NO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. POS-
SIBILIDADE DE INCLUSAO DO SOBRENOME ALEGADAMENTE FALTANTE DE FORMA EXTRAJUDICIAL.

1 Agio distribuida em 11/02/2020. Recurso especial interpostoem 4 Conquanto se afirme que a pretensdo seria meramente retifica-

25/06/2021 e atribuido a Relatora em 26/01/2022. dora de nome civil, com a simples reinclusdo do sobrenome que
utilizava a época do matriménio, fato é que a questdo é substan-
cialmente diferente, pois é preciso definir se hd um direito subje-
tivo da parte em reinserir o sobrenome que havia sido livremente
excluido por ela por ocasido do divércio.

2 Os propositos recursais consistem em definir: (i) se ha omissoes
relevantes no acordio recorrido; (ii) se a fundamentacdo apre-
sentada para a pretendida retificacdo de nome, por meio da qual
se busca a retomada do sobrenome abandonado por ocasido do
divérecio, seria suficiente e idonea; (iii) se a manuten¢ao da impro-

. e A . 5 Nao ha davida de que a parte poderia ter mantido o sobrenome
cedéncia do pedido implicaria em auséncia de sobrenome a parte.

do ex-cOnjuge por ocasido do divércio consensual com base no

3 Nio ha que se falar em omissdo relevante quando o acérdao re- art. 17, § 2°, da Lei n° 6.515/77 e, embora se afirme que teria havi-
corrido se pronunciou expressamente sobre a questdo central da do um equivoco ou indugéo a erro no momento do divércio con-
controvérsia, a saber, a possibilidade de retificacdo do registro civil sensual, fato é que nada se comprovou a respeito de um suposto
com areinclusio do sobrenome utilizado ao tempo do casamento. desejo da parte em manter o sobrenome naquele momento.



6 O simples fato de a parte nao ter alterado os seus documentos

pessoais até o momento nao induz, por si so, a conclusdo de que
teria ela o direito de reincluir o sobrenome que abdicou por oca-
sido do divércio ocorrido em 1994, inclusive porque se trata de
pessoa que, de longa data, reside no exterior sem que tenham
sido emitidos novos documentos em territdrio nacional.

Nao se comprovou, ademais, que a parte seria uma pessoa co-
nhecida pessoal ou profissionalmente pelo sobrenome de seu ex-
-cOnjuge, razdo pela qual nao estdo preenchidos os requisitos do
art. 58, caput, da Lei n° 6.015/73, com a redag¢do vigente ao tempo
da propositura da a¢do, que indicam que a alteragao do sobre-
nome sera excepcional e devera possuir motivo razoavelmente
fundamentado inocorrente na hipdtese.

Na hipotese, ademais, duas circunstancias faticas especificas nao
recomendam a reinclusdo do sobrenome do ex-cOnjuge mais de
25 anos apos o encerramento do vinculo conjugal, a saber: (i)
pretende-se reincluir o sobrenome de ex-conjuge falecido em
2001, que sequer pdde se pronunciar sobre o pedido, sua even-
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tual aquiescéncia ou deduzir eventuais razdes de resisténcia a
pretensdo; (ii) pretende-se a reinclusdo de sobrenome de origem
japonesa, pais de cultura sabidamente tradicional e conservadora
em relagdo aos costumes, na qual o sobrenome e as tradigdes fa-
miliares milenares possuem sentido e significado extremamente
acentuado para a popula¢io local.

Ausente, na peti¢do inicial, pedido de retificagao de registro ci-
vil para a retomada do sobrenome de solteiro idéntico ao que
alegadamente utilizava antes do casamento, descabia o exame da
questdo pelas instancias ordinarias, eis que a matéria ndo havia
sido deduzida e ndo compunha o objeto litigioso, ressalvada a
possibilidade de a parte requerer, extrajudicialmente, a inclusdo
do sobrenome alegadamente faltante com base no art. 57, I, da
Lei n° 6.015/73 (incluido pela Lei n° 14.382/2022).

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nio-
-provido.

(REsp n. 2.005.058/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Ter-
ceira Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de 21/10/2022.)

Decisdao 5

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. UNIAO ESTAVEL. NAO RECONHECIMENTO.
FORMAGAQ DE FAMILIA. FINALIDADE AUSENTE. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA N. 283/STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA N. 568/STJ. RE-
EXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

1

O recurso especial que ndo impugna fundamento do acdérdao re-
corrido suficiente para manté-lo nao deve ser admitido, a teor da
Sumula n. 283/STE.

Inadmissivel o recurso especial quando o entendimento adotado
pelo Tribunal de origem coincide com a jurisprudéncia do STJ
(Simula n. 568/STYJ).

A jurisprudéncia desta Corte compreende que “o desejo de cons-
tituir uma familia (...), é essencial para a caracterizagdo da uniao
estavel pois distingue um relacionamento, dando-lhe a marca
da unido estavel, ante outros tantos que, embora publicos, du-
radouros e ndo raras vezes com prole, ndo tém o escopo de se-
rem familia” (REsp n. 1.263.015/RN, Relatora Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/6/2012, DJe
de 26/6/2012).
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4 O recurso especial ndo comporta exame de questdes que impli-

quem revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos autos (St-
mula n. 7/STJ).

Para alterar o entendimento da Justi¢a local quanto & auséncia
de comprovagdo dos requisitos para o reconhecimento da uniao
estavel, sobretudo acerca da nao demonstragdo do designio de
constituir familia, seria imprescindivel revolver o conjunto fa-
tico-probatorio dos autos, providéncia ndo admitida no ambito
desta Corte, a teor da Sumula n. 7/ST]J.

6 Agravo interno a que se nega provimento.
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Decisdao 6

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.260 DISTRITO FEDERAL — RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :ASSOCIACAO DE DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES - ADFAS — ADV.(A/S) :REGINA BEATRIZ TAVARES DA SILVA E OU-
TRO(A/S) -~ INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA — PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO — INTDO.(A/S) :CONGRESSO

NACIONAL — PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade com pedido de cau-
telar ajuizada pela Associagdo de Direito de Familia e das Sucessdes
- ADFAS “tendo em vista a declaracdo de nulidade e a interpretacdo
conforme de disposi¢oes do artigo 94-A da Lei 6.015 de 31/12/1973
(Lei dos Registros Publicos), inserido pela Lei 14.382 de 27/06/2022,
por conterem contrariedade aos artigos 1°, III, 226, caput, e 236, § 1°
e § 2° da Constituigdo Federal” (doc. eletronico 1, fl. 1).

A requerente sustenta, em sintese, que pretende “[...] a nulidade par-
cial da norma do art. 94-A da Lei de Registros Publicos, em razao
da inconstitucionalidade de suas disposi¢oes sobre ‘termos declara-
torios formalizados perante o oficial de registro civil’ e ‘distratos que
envolvam unido estavel’ (se entendidos, estes ultimos, como forma-
lizaveis perante o oficial de registro civil). Esses titulos que a norma
impugnada estabelece ndo podem ser produzidos pelo Registro Civil
das Pessoas Naturais (RCPN). Assim como ¢ descabido o registro de
‘instrumentos particulares’ lavrados no exterior.

21. A norma contém nulidade parcial, especificamente na utilizagdo
das expressoes ‘termos declaratérios formalizados perante o oficial
de registro civil’ (art. 94-A, caput) e da expressao ‘instrumentos par-
ticulares’ (art. 94-A, § § 2° e 3°), e, na interpretagdo da norma impug-
nada de que a formalizagdo de ‘distratos que envolvam uniéo estdvel’
(art. 94-A, caput) possa ser realizada perante o oficial de registro ci-
vil, atualmente inferida por alguns segmentos, trata-se de aplicagdo
inconstitucional desta parte do texto normativo. [...]

24. E preciso preservar a lei, mas declarar nulas as disposi¢des que
contrariam a Constitui¢do Federal. Ao introduzir no ordenamento a
formalizagdo de termo declaratério perante o RCPN e referir distrato
de unido estavel, bem como ao introduzir o registro de instrumen-
tos particulares lavrados no exterior, ha violagdo ao art. 236, § 1° da
Constituigdo Federal, assim como ao art. 226, caput.” (doc. eletrénico
1,fls 10-11)

Determinei a aplicagdo do rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999
(doc. eletronico 6).

A Presidéncia da Republica defendeu a constitucionalidade da nor-
ma impugnada (docs. eletronicos 10 e 11). A Camara dos Deputados,
preliminarmente, apontou a ilegitimidade ativa da autora. No mérito,
pontuou a necessidade de autocontengio judicial e a regularidade do
devido processo legislativo para promulgagao e publicagdo da norma
(doc. eletronico 13). No mesmo sentido, o Senado Federal afirmou a
ilegitimidade ativa da requerente por se tratar de associagdo civil que
congrega pessoas vinculadas a estratos sociais e econémicos distin-
tos, ndo consubstanciando entidade de classe. Argumentou, ainda,
mera ofensa reflexa 4 Constitui¢do Federal (doc. eletronico 15).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento da
acdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido (doc. eletronico 18)
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A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela ilegitimidade ativa
da autora, em parecer assim ementado, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.382/2022. ART.
94-A DA LEI 6.015/1973. SISTEMA ELETRONICO. ACESSO DIGITAL. RE-
GISTROS PUBLICOS. SIMPLIFICAGAO E MODERNIZAGAO. ASSOCIA-
GAO DE DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES - ADFAS. ILEGITI-
MIDADE ATIVA DA REQUERENTE. AUSENCIA DE REPRESENTAGAO
DE CATEGORIA PROFISSIONAL OU ECONOMICA. PARECER PELO
NAO CONHECIMENTO DA AGAO.

1. Associagdo que nao representa categoria profissional ou economi-
ca especifica nio se qualifica como entidade de classe para a proposi-
tura de agdes de controle abstrato de constitucionalidade. — Parecer
pelo ndo conhecimento da agdo direta”

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, ressalto que nio ofende o principio da colegialidade o
uso, pelo relator, da faculdade prevista no art. 21, § 1°, do Regimento
Interno da Corte, o qual lhe confere a prerrogativa de, monocratica-
mente, negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente inad-
missivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante ou
a simula do Tribunal. Vide:

“Art. 21. [...]

§1°. Podera o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrério a jurispru-
déncia dominante ou a simula do contrério a jurisprudéncia domi-
nante ou a sumula do Tribunal, deles ndo conhecer em caso de in-
competéncia manifesta, encaminhando os autos ao 6rgao que repute
competente, bem como cassar ou reformar, liminarmente,acérdao
contrario a orientagio firmada nos termos do art. 543-B do Cédigo
de Processo Civil”. (grifo nosso)

Na hipétese dos autos, o julgamento monocritico se justifica, por-
quanto se mostra clara a ilegitimidade ativa da entidade requerente,
bem como a matéria veiculada nesta a¢do abstrata é manifestamente
improcedente. Confira-se:

“Agravo em agdo civel origindria. 2. Processual Civil. Possibilidade de
julgamento monocratico da demanda. Inteligéncia do art. 21, § 1°, do
RISTE Principio da colegialidade respeitado. 3. Pleito formulado sob
a Otica de Direito Privado. Anulagao das negociagdes e dos contratos
que envolveram a aquisi¢do de titulos publicos. Reconhecimento da
prescri¢do/decadéncia. Contagem do prazo a partir da data de cada
contrato e aditivo. 4. Inocorréncia de lesdao. Objeto contratual licito e
revestido de todas as formalidades legais. 5 Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Majoragao dos honorarios
advocaticios (art. 85, § 11, do CPC)”. (ACO-AgR 1.092, relator Mi-
nistro Gilmar Mendes)



“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO AD-
MINISTRATIVO E FINANCEIRO. INSCRICAO DO ESTADO DO MARA-
NHAO NO SIAFI/CAUC. NECESSIDADE DE PREVIA NOTIFICACAO.
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento no sentido de que viola as garan-
tias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa a
inscrigdo do Estado em cadastro de inadimpléncia federal enquanto
nao ultimado o processo Tomada de Contas Especial. 2. Inocorréncia
de violagdo ao principio da colegialidade. Tema 327 da Repercussao
Geral. RE 607.420, Rel. Min. Rosa Weber. Existéncia de inimeros
precedentes do Plendrio do STF no mesmo sentido da decisio agra-
vada (art. 21, § 1°, do RISTF). 3. Agravo a que se nega provimento”.
(ACO-AgR 1.470, relator Ministro Edson Fachin)

Também ¢é certo que o Codigo de Processo Civil, em seu art. 1.021,
prevé a possibilidade de interposi¢ao de agravo regimental contra as
decisdes monocréticas do relator, de modo que néo hé falar-se em
qualquer prejuizo as partes. Nesse sentido, registre-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SUPOSTA AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCES-
SO LEGAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE NORMAS INFRACONS-
TITUCIONAIS. ATUAGAO SINGULAR DO RELATOR. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (TEMAS 424 E 660). EMBARGOS
A EXECUGAO. CONTROVERSIA SOBRE OS PAGAMENTOS. NECESSI-
DADE DE REEXAME DE PROVAS E FATOS. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MAJORAGAO DE HONORA-
RIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA.

I - A competéncia para decisio monocratica por parte do Relator é
permitida tanto pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Fede-
ral, quanto pelo Coédigo de Processo Civil. Precedentes . IT - O Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 748.371-RG (Tema 660),
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, rejeitou a repercussao geral
da controvérsia referente a suposta ofensa aos principios constitu-
cionais do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal,
quando o julgamento da causa depender de prévia analise de nor-
mas infraconstitucionais, por configurar situagao de ofensa indireta
a Constituigdo Federal. III - A controvérsia alusiva & observancia dos
principios do contraditdrio e da ampla defesa nos casos de indeferi-
mento de pedido de produgao de provas em processo judicial teve
repercussao geral rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento do ARE 639.228-RG (Tema 424), de relatoria do Ministro
Presidente. IV - Conforme a Simula 279/STE, é invidvel, em recurso
extraordindrio, o reexame do conjunto fatico-probatério constante
dos autos. V - Majorada a verba honordria fixada anteriormente, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites legais dos §
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2° e § 3° do mesmo artigo. VI - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC”(AREAgR 1.042.776, de minha relatoria)

Passando ao caso concreto, reproduzo, preliminarmente, o teor da
norma impugnada, litteris:

“Art. 94-A. Os registros das sentencas declaratérias de reconheci-
mento e dissolugdo, bem como dos termos declaratdrios formaliza-
dos perante o oficial de registro civil e das escrituras publicas decla-
ratdrias e dos distratos que envolvam unido estavel, serdo feitos no
Livro E do registro civil de pessoas naturais em que os companheiros
tém ou tiveram sua ultima residéncia, e dele deverdo constar: (Inclu-
ido pela Lei n° 14.382, de 2022)

I - data do registro; (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

II - nome, estado civil, data de nascimento, profissao, CPF e residén-
cia dos companbheiros; (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

III - nome dos pais dos companheiros; (Incluido pela Lei n° 14.382,
de 2022)

IV - data e cartério em que foram registrados os nascimentos das
partes, seus casamentos e unides estdveis anteriores, bem como os
obitos de seus outros conjuges ou companheiros, quando houver;
(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

V - data da sentenga, transito em julgado da sentenca e vara e nome
do juiz que a proferiu, quando for o caso; (Incluido pela Lei n° 14.382,
de 2022)

VI - data da escritura publica, mencionados o livro, a pagina e o tabe-
lionato onde foi lavrado o ato; (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)
VII - regime de bens dos companheiros; (Incluido pela Lei n° 14.382,
de 2022)

VIII - nome que os companheiros passam a ter em virtude da uniao
estavel. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 1° Nao podera ser promovido o registro, no Livro E, de unido esta-
vel de pessoas casadas, ainda que separadas de fato, exceto se separa-
das judicialmente ou extrajudicialmente, ou se a declaragao da uniao
estavel decorrer de sentenga judicial transitada em julgado. (Incluido
pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 2° As sentengas estrangeiras de reconhecimento de unido estavel, os
termos extrajudiciais, os instrumentos particulares ou escrituras pui-
blicas declaratérias de unido estavel, bem como os respectivos distra-
tos, lavrados no exterior, nos quais a0 menos um dos companheiros
seja brasileiro, poderao ser levados a registro no Livro E do registro
civil de pessoas naturais em que qualquer dos companheiros tem ou
tenha tido sua ultima residéncia no territério nacional. (Incluido pela
Lei n° 14.382, de 2022)

§ 3° Para fins de registro, as sentengas estrangeiras de reconhecimen-
to de unido estével, os termos extrajudiciais, os instrumentos par-
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ticulares ou escrituras publicas declaratdrias de unido estavel, bem
como os respectivos distratos, lavrados no exterior, deverdo ser de-
vidamente legalizados ou apostilados e acompanhados de tradugio
juramentada. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)”

Nio obstante as razdes aduzidas na inicial, a a¢ao, de fato, ndo ha de
ser conhecida, tendo em vista a ilegitimidade ativa da Associagdo de
Direito de Familia e das Sucessdes — ADFAS para instaurar processo
objetivo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal.

A supracitada associa¢do, a toda evidéncia, nido se enquadra no re-
quisito formal estabelecido pelo art. 103, IX, da CE, para se qualifi-
car como entidade de classe apta a acionar esta Suprema Corte em
controle concentrado de constitucionalidade. E que a circunstancia
de a entidade representar segmento profissional ou econémico es-
pecifico constitui um dos aspectos a fornecer base para a distin¢ao
das organizagoes de classe das demais associagdes ou organizagdes
sociais. Isso porque “o conceito de entidade de classe é dado pelo ob-
jetivo institucional classista” (ADI 3.153/DF, relator Ministro Celso
de Mello).

Conforme a certiddo resumida da ADFAS, trata-se de associagéo ci-
vil de direito privado criada com o objetivo de promover protegdo ju-
ridica das familias e direitos correlatos, integrada por individuos que
exercem atividade intelectual e possuam afinidades (doc. eletronico
3). A leitura da certiddo resumida do seu estatuto social evidencia
nao se tratar de entidade de classe para os fins do supracitado art.
103, IX, da CF, tendo em vista ndo ser possivel dela extrair a repre-
sentagio de categoria econdmica ou profissional. Conquanto seus as-
sociados convirjam nos objetivos de proteger direitos das familias e
sucessorios, a rigor, nao hd interesse comum que os identifique como
membros pertencentes a uma entidade de classe.

Sobre o tema, cito os seguintes precedentes:

“‘AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. LEGITIMIDADE PARA AJUIZAMENTO DE ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO. CRITERIOS JURISPRUDENCIAIS PARA
DEFINIR CONFEDERACAO SINDICAL E ENTIDADE DE CLASSE DE
AMBITO NACIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. ARTIGO 13, § 1°, XIII,
G, ITEM 2, E H, DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL 123/2006, COM
AS ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 128/2008. RE-
GIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE - SIMPLES NACIONAL. ICMS. COBRANCA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS.
AQUISICAO DE MERCADORIAS PARA FINS DE REVENDA. ACAO
PROPOSTA POR ASSOCIAGCAO CIVIL QUE NAO SE INCLUI NO ROL
TAXATIVO DE LEGITIMADOS A PROPOSITURA DAS ACOES DE CON-
TROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 103, IX, DA
CONSTITUIGAO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDEN-
TES. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. A Constituigdo de 1988 ampliou consideravelmente a legitimidade
ativa para provocar o controle normativo abstrato, refor¢ando a ju-
risdi¢do constitucional por meio da democratizagdo das suas vias de
acesso. No caso de entidades de classe de ambito nacional, a legitimi-
dade deve observar trés condicionantes procedimentais:

a) homogeneidade entre os membros integrantes da entidade (ADI
108-QI, Rel. Min Celso de Mello, Plendrio, D] de 5/6/1992; ADI 146,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de 19/12/2002); b) represen-
tatividade da categoria em sua totalidade e comprovagdo do carater
nacional da entidade, pela presenca efetiva de associados em, pelo
menos, nove estados-membros ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira Al-
ves, Plenario, DJ de 13/12/1996; e c) pertinéncia tematica entre os
objetivos institucionais da entidade postulante e a norma objeto da
impugnacao (ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ de
19/9/2003). Por sua vez, a legitimidade de confederagdo sindical
condiciona-se ao reconhecimento da condi¢do de confederagio e
a relagao de pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais
da confederagio postulante e a norma especifica objeto de impug-
nagdo. 2. A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por
objeto o artigo 13 § 1°, XIII, g, item 2, e h, da Lei Complementar
federal 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar federal
128/2008, que dispdem sobre a cobranca do diferencial de aliquota
de ICMS das empresas optantes pelo simples nacional nas operagoes
interestaduais de aquisi¢do de mercadorias para fins de revenda. 3.
A Confederagio Nacional de Dirigentes Lojistas - CNDL é associa-
¢do civil que ndo se qualifica nem como confederagdo sindical nem
como entidade de classe de ambito nacional, de forma que lhe falta
legitimidade para provocar o controle normativo abstrato. Preceden-
tes: ADI 3.119-AgR-ED, Rel. Min. Edson Fachin, Plendrio, DJe de
10/8/2016; ADI 3.119- AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de
22/2/2016; ADI 4.422-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJe
de 19/2/2015.4. A natureza sindical da requerente impede que se re-
conhega sua legitimidade ativa ad causam na condi¢do de entidade de
classe de Ambito nacional, pois se trata de hipdteses de legitimagao dis-
tintas, que ndo admitem mescla de requisitos. Precedentes. 5. Agravo
nao provido” (ADI 4.384-AgR/DF, relator Ministro Celso de Mello).

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DES-
CUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISAO AGRAVA-
DA EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA COR-
TE QUE ORIENTA A MATERIA SOB EXAME. ILEGITIMIDADE ATIVA.
ART. 103, IX, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ENTIDADES QUE
NAO REPRESENTAM CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMI-
CAS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO

I - As entidades de classe s6 podem ajuizar agdes de controle concen-
trado quando representarem nacionalmente interesses

profissionais tipicos da classe representada. Precedentes. II - As en-
tidades postulantes, voltada, sobretudo, a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, apesar da relevancia dos pedidos formulados, ndo aten-
dem aos requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal para a propositura de a¢des de controle concentrado de



constitucionalidade. IIT - Agravo regimental a que se nega provimen-
to. (ADPF 840-AgR, de minha relatoria)

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. LEI 17.389/2021 DO ESTADO DE SAO PAULO. ALEGADA
INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. ENTIDADE DE CLASSE DE
ALCANCE NACIONAL. ASSOCIACAO DE COMPOSICAO HETEROGE-
NEA NAO REPRESENTATIVA DE CATEGORIA ECONOMICA OU PRO-
FISSIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consolidou-se a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a composi¢do heterogénea de associagdo que re-
una, em funcéo de explicita previsdo estatutdria, pessoas vinculadas
a categorias distintas e grupos sociais diversos descaracteriza sua
representatividade para os fins de controle abstrato de constitucio-
nalidade. 2. Demonstrou-se, na decisdo agravada, ndo ser a autora
entidade de classe para os fins do inc. IX do art. 103 da Constitui¢io.
A heterogeneidade na representagao dos setores de industrializagao,
comercializagdo, importacgdo, exportagdo e prestagdo de servigos de
pirotecnia descaracteriza a autora como legitimada ativa para propo-
situra de ac¢do direta de inconstitucionalidade, inexistente a correla-
¢do entre o objeto do pedido de declaragio de inconstitucionalidade
e os diversos objetivos institucionais da associagao. (ADI 7.006-AgR,
relatora Ministra Carmen Lucia)

Ainda que assim nao fosse, sublinho que, a meu ver, o pedido vei-
culado na inicial seria manifestamente improcedente. Sim, pois,
nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, a familia é a base da
sociedade, merecendo protecio especial do Estado quanto ao reco-
nhecimento, desenvolvimento e tutela das mais diversas formas de
composi¢do da entidade familiar, bem como de seus membros.

Como bem observado pelas autoridades que se manifestaram nestes au-
tos, o art. 94-A da Lei 6.015/1973, incluido pela Lei 14.382/2022, traduz
medida que, em boa hora, procurou desburocratizar e ampliar o acesso
a procedimentos relacionados a unido estavel em serventias extrajudi-
ciais, em total harmonia com o art. 226 da Constitui¢do Federal. Dito
de outro modo, a compreensdo hermenéutica a ser dada aos dispositi-
vos impugnados é de que ndo ha vedagdo a possibilidade de se atribuir
ao Registro Civil das Pessoas Naturais atos relacionados a uniéo esta-
vel, em total consonancia com as delegagdes outorgadas aos servigos
notariais e de registro consignados no art. 236, § 1°, da Carta Magna.

Consigno, por fim, o que leciona a doutrina especializada de Alberto
Gentil de Almeida Pedroso, em alentado trabalho sobre a tematica
ora posta, verbis:

“A lei 14.382/22, de maneira ampliativa e objetivando normatizar a
materializa¢do da unido estavel, introduziu o art. 94-A na Lei de Re-
gistros Publicos, tipificando trés instrumentos declaratérios de unido
estavel, igualmente validos e de pronta eficicia (independentemente
de qualquer regramento administrativo complementar, que ainda

39

que bem-vindo nio é um condicionante para utilizagdo): sentenga
judicial, escritura publica e o termo declaratério.

Vale mencionar que o art. 94-A da Lei de Registros Publicos nao
impds a presenga e assessoramento do advogado para solicitagdo de
confeccido do termo declaratério pelos companheiros perante o Re-
gistro Civil. Ainda que recomendavel a consulta prévia a um profis-
sional de confianga dos interessados, a auséncia de obrigatoriedade
ndo ¢ uma anomalia ao sistema extrajudicial, pois diversos sdo os
procedimentos administrativos que nao exigem o advogado - como
por exemplo: pedido de retificagdo de nome, pedido de consolidagao
de propriedade resoltvel na alienagdo fiducidria em garantia; pedi-
do de retificacdo imobilidria; pedido de habilitagao de casamento,
pedido de registro ou averbagido de titulo no Registro de Iméveis;
pedido de suscitagdo de duvida ou mesmo a impugnacio na duvida;
tampouco a maioria dos atos notariais exigem em carater obrigatério
o0 advogado (exemplificativamente, como: para lavratura de ata nota-
rial, testamento, compra e venda, permuta, doagéo e etc.)

Reforca-se ainda que o ato de publicidade do termo declaratério com
o ingresso no Livro E do RCPN da Sede ou do 1° Subdistrito da Co-
marca em que os companheiros tém sua residéncia nao é automatico
ou obrigatdrio, mas recomenda-se fortemente que seja realizado, pois
¢é exatamente da publicidade do termo que terceiros poderao ter co-
nhecimento da unido estavel e dos contornos juridicos entabulados. A
titulo exemplificativa, vale trazer a colagao alguns julgados emblema-
ticos do E. Superior Tribunal de Justiga no tocante as implicagdes ju-
ridicas da falta de publicidade da existéncia de uma unido estével: [...]

A novidade legislativa é extremamente bem-vinda, busca facilitar e
democratizar ao extremo a materializagdo da declaragio de unido es-
tavel, utilizando-se da capilaridade do servigo extrajudicial - presente
em todos os Municipios brasileiros - e da reconhecida confianga no
valoroso servigo técnico-juridico dos delegatérios.

Oxala a sensibilidade do Legislador em simplificar a instrumenta-
lizagdo da unido estdvel e o proprio registro no Livro E do RCPN
sejam rapidamente aplicados em sua inteireza pelos Registradores de
Pessoas Naturais”

(https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-eregis-
trais/375434/da-materializacao-do-instrumento-aos-efeitosjuridi-
cos-possiveis. Acesso em 16/2/2023).

Diante desse panorama subjacente, como acima aduzido, é manifesta
a ilegitimidade ativa ad causam da associagdo requerente.

Em face do exposto, ndo conheco desta A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2023.
Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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