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EDITORIAL

Cidadania ao

alcance de todos

“Os servicos essenciais
realizados pelo Registro
Civil nos tornou
legitimamente oficios
da cidadania, o que

nos permite ampliar
constantemente a
contribuicdo com a
populacao e com o
Estado brasileiro”

Disseminar conhecimento e atuar em conjunto com outras
institui¢coes sdo pontos de extrema relevancia para a atividade
extrajudicial, que esta sempre em busca de desenvolver e aprimorar
seus servicos em prol do cidaddo. Os servigos essenciais realizados
pelo Registro Civil nos tornou legitimamente oficios da cidadania,
0 que nos permite ampliar constantemente a contribui¢do com a
popula¢ao e com o Estado brasileiro.

Para debater este e outros temas de importéncia para a atividade,
esta edigdo da Revista Registrando o Direito traz entrevista com

o presidente do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos
Tribunais de Justi¢a do Brasil (CCOGE) e corregedor-geral da Justica
do Estado do Maranhao, Paulo Sérgio Velten Pereira. A capital
maranhense serd a sede do Congresso Nacional do Registro Civil -
Conarci 2021.

O evento que retine nao so registradores civis de todo o Brasil,
mas também autoridades, sera realizado entre os dias 18 e 20

de novembro, em formato hibrido, com palestras presenciais
transmitidas para todo o Brasil. Esta é sempre uma oportunidade
para atualizagdo e troca de conhecimento entre colegas e
profissionais de areas correlatas.

O excelente trabalho que o Estado sede da préxima edi¢do do
Conarci tem desenvolvido para a erradicagao do sub-registro é um
importante exemplo de como as parcerias e a troca de experiéncia e
conhecimento contribuem de forma efetiva com ag¢des de cidadania.

Para nds do Registro Civil ¢ uma honra poder estar sempre nos
aprimorando, compartilhando e contribuindo para a formagao de
uma sociedade mais justa, com direitos e dignidade acessiveis a
parcelas cada vez maiores da populacao.

Luis Carlos Vendramin Junior
Presidente da Arpen/SP
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““Nao ha um setor mais

apropriado para dar informacoes
seguras do que o Registro Civil”

Presidente do CCOGE e corregedor-geral da Justica do Estado
do Maranhao, Paulo Sérgio Velten fala sobre as acdes desenvolvidas
em parceria com o Registro Civil em prol do cidadao

Para o presidente do CCOGE, Paulo Sérgio Velten, a visdo dos servigos essenciais
realizados pelos Cartorios de Registro Civil deve ser aprimorada

O desembargador do Tribunal de Justica do Esta-
do do Maranhio (T]/MA) Paulo Sérgio Velten Pe-
reira é o atual presidente do Colégio Permanente
de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justi¢a
do Brasil (CCOGE) e corregedor-geral da Justica
do Estado do Maranhdo.

O corregedor foi anunciado presidente do
CCOGE no dia 5 de novembro de 2020 durante o
84° encontro realizado pelo Tribunal de Justica de
Alagoas (TJ/AL). Na ocasido, os 28 corregedores
dos Estados e do Distrito Federal que participa-
ram aprovaram o nome de Velten.

Desde que assumiu o cargo, o magistrado que
foi indicado pelo entdo presidente do Colégio, de-
sembargador Fernando Tourinho, tem trabalhado
para driblar os contras trazidos pelo distancia-
mento social imposto pela pandemia langando
mao do uso de tecnologia, a exemplo disso estdo
as duas tltimas edi¢des do Encontro de Correge-
dores realizadas virtualmente.

Paulo Velten é cidaddo ludovicense e maranhen-
se reconhecido, respectivamente, pela Camara de
Vereadores de Sdo Luis e pela Assembleia Legisla-
tiva do Estado. Desembargador do TJMA desde
mar¢o de 2007. Também é mestre e doutor em Di-
reito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo - PUC/SP. Especialista em Direito Proces-
sual Civil, também pela PUC/SP; em Direito Em-
presarial, pelo Instituto Mackenzie de Sao Paulo
- Mackenzie/SP; e em Direito dos Contratos, pelo
Centro de Extensao Universitaria - CEU/SP.

Em entrevista exclusiva para a Revista Regis-
trando o Direito, o presidente do CCOGE fala
sobre os desafios enfrentados em sua gestdo, os
trabalhos desenvolvidos em pareceria com o Re-
gistro Civil nacional, da importancia dos dados
fornecidos pelo Portal da Transparéncia do Re-
gistro Civil e da contribui¢do dessas informagoes
para a elaboragéo de politicas publicas.



Registrando o Direito - O senhor po-
deria falar um pouco da sua gestao a
frente do Colégio Permanente de Cor-
regedores-Gerais dos Tribunais de Jus-
tica do Brasil (CCOGE)?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira - A
gestdo tem sido desafiadora, porque nds
iniciamos em abril do ano passado, no
auge da pandemia, e continuamos na
pandemia, tentando promover o inter-
cambio de experiéncias nas corregedo-
rias. Estamos fazendo isso de forma in-
tensa, mas ainda remota. Ja realizamos
dois encontros nacionais remotamente.
Porém, temos percebido que, se por um
lado a pandemia aumentou essa dificul-
dade que nos coloca disténcia, por outro
lado tem deixado todos os colegas muito
sensiveis para este momento novo que
estamos vivendo. O Poder Judicidrio em
momento nenhum parou, e essa tem
sido uma preocupagdo permanente das
corregedorias, que é de conviver com
essas novas ferramentas tecnoldgicas.
Hoje nds estamos vivendo um momen-
to absolutamente novo e desafiador para
o Judiciério, tudo isso coincide com o
projeto do ministro Luiz Fux a frente do
CNJ [Conselho Nacional de Justica], de
criar a justiga 4.0. Continuamos traba-
lhando, mas de maneira virtual, ja que
somos prestadores de servigo. Entéo te-
mos que avangar para essas ferramentas.
Isso tem sido um desafio permanente,
pois muda nossa forma habitual de tra-

“Hoje nés estamos vivendo
um momento absolutamente
novo e desafiador para o
Judicirio, tudo isso coincide
com o projeto do ministro
Luiz Fux a frente do CNJ
[Conselho Nacional de
Justica], de criar a Justica 4.0.
Continuamos trabalhando,
mas de maneira virtual, ja
que somos prestadores
de servico. Entao temos
que avancar para essas
ferramentas.”

balho. Em que pese, nés do Judicidrio ja
estdvamos habituados com o processo
judicial eletrdnico, essas proprias audi-
éncias foram assimiladas com muita ra-
pidez pelo macigo dos colegas, mas ain-
da ha uma discussdo muito grande em
torno do uso dessas tecnologias, como
continuar usando e talvez ampliar esse
uso em favor do Poder Judicidrio sem
nos distanciar dos cidadaos.

Registrando o Direito - Quais tém
sido as a¢oes do CCOGE em rela¢io ao
Registro Civil brasileiro?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira - No
ambito do Registro Civil, essas preocu-
pacdes se espelham no grave problema
do sub-registro. Aqui no Maranhao, de
modo muito particular, nés tinhamos
uma posi¢do muito ruim, que nos co-
locava no final do ranking, disputan-
do com os estados da regidao Norte do
Pais, que, por razdes de falta de acesso
por estradas e distancia amazdnica en-
tre os municipios, tém dificuldade na
erradicagdo do sub-registro. Mas aqui
[no Maranhdo] temos construido uma
rede muito integrada entre os poderes
do Estado. No 4mbito dos municipios,
fizemos uma parceria importante e es-
tamos estimulando isso para os outros
estados. Nos tivemos uma experién-
cia importante que foi conhecer como
cada corregedoria normatiza a atuagéo
dos Cartdrios de Registro Civil e isso
propiciou que observassemos certos
gargalos que tinhamos em alguns es-
tados e em outros nao. Esse somatério
de experiéncias foi muito importante
para editarmos um provimento que
dispensava a presenca da mie menor
ou relativamente incapaz de se fazer
acompanhar por um pai ou responsa-
vel no momento de fazer o registro de
nascimento dos filhos. Nés demos mais
importincia para a verdade real que é a
Declaragdo de Nascido Vivo (DNV). Se
ela tem a DNV, sobretudo quando isso
¢ feito no 4mbito das unidades interli-
gadas, ndo ha porque exigir a presenca
de um pai ou responsavel, sobretudo
porque também identificamos que, na
maior parte desses casos, sdo meninas
que ja vém de familias desestruturadas,
que tém essa dificuldade de apoio. Por

“Estamos aqui preparados
para receber todos os oficiais
de registro civil em nosso
Estado com alegria, boa
disposicao e, sobretudo,
vontade de conhecer cada
vez melhor o sistema de
registro civil brasileiro”

isso que a Corregedoria, em beneficio
do direito fundamental ao registro ci-
vil de nascimento, junto da Arpen/MA,
ampliou essa rede de atendimento e esta
cada vez mais identificando os gargalos
para erradicar efetivamente o sub-regis-
tro em nosso Estado. Sdo varias agdes
que estamos fazendo no 4mbito do Es-
tado do Maranhi, e, a0 mesmo tempo,
dialogando com os colegas, fazendo
esse intercambio de experiéncias. Ou-
tro exemplo dessa atuacio feita a par-
tir de cooperagio e de intercAmbio é o
caso dos dérfaos da Covid. Nos editamos
um provimento, que ja foi copiado por
outras corregedorias, a partir de uma
provocacio feita pelo Ministério Publi-
co que obriga as serventias de registro
civil a realizarem a comunicagdo para o
sistema de assisténcia daqueles meno-
res 6rfaos. O sistema ja queria isso. Os
cartoérios ja conheciam o problema e ja
se colocaram prontamente em uma po-
sicdo de voluntariado para nos auxiliar
nessa que, hoje, ¢ uma tarefa adicional e
s6 reforca a ideia de que o Registro Civil
¢, de fato, o oficio da cidadania, ele tem
esse papel, sobretudo nesse momento de
crise sanitdria que estamos vivendo.

Registrando o Direito - Recentemente,
a Associacao Nacional de Registrado-
res de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil)
visitou 0 Maranhédo e confirmou Sio
Luis como a sede do Congresso Nacio-
nal de Registradores Civis de Pessoas
Naturais em 2021. Qual a importancia
da realiza¢io deste evento no Estado?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira - Foi
umahomenagem feita pela Arpen nacio-
nal na pessoa do Gustavo Fiscarelli. Ele,
que é um profissional comprometido
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com essa causa, identificou esse esforgo
herctleo que estamos desenvolvendo a
partir do Maranhao e quis, com isso, de
forma gentil e educada, nos prestar esta
homenagem. Estamos aqui preparados
para receber todos os oficiais de regis-
tro civil em nosso Estado com alegria,
boa disposigdo e, sobretudo, vontade de
conhecer cada vez melhor o sistema de
registro civil brasileiro. Aqui temos tido,
desde o primeiro momento, o apoio do
Devanir Garcia, presidente da seccional
do Maranhio, e em ambito nacional.
Nés recebemos com muita alegria a rea-
lizagao desse Congresso, que ¢ um Con-
gresso respeitado pela capacidade que
tem de reunir valores e talentos, espe-
cialistas na matéria, e que, portanto, vai
nos ajudar muito a conhecer e retratar
a realidade que encontramos no Mara-
nhdo e no Pais inteiro.

Registrando o Direito - Pensando na
transparéncia e otimizagdo dos da-
dos, o Registro Civil brasileiro langou
o Portal da Transparéncia do Registro
Civil, inclusive com dados atualizados
sobre o nimero de 6bitos durante a
pandemia. Qual sua avaliagdo sobre
este servico para a atualizagiao da po-
pulac¢io e das autoridades sobre os efei-
tos da pandemia no Brasil?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira -
Mais um servigo excepcional de interes-
se publico evidente. As autoridades sa-

“Temos, com isso, que
aprimorar a nossa visao desse
servico publico essencial.
Embora exercido em cardter
privado, é bom lembrar
que é um servico publico
essencial, que nos auxilia a
tomar as decisoes nas mais
variadas areas. A partir das
informacoes do Registro Civil,
a administracao publica pode
projetar acoes na area da
Educacao, da Salde etc.”

nitarias e aqueles que planejam as acdes
de combate & pandemia precisam co-
nhecer os niumeros. Hoje néo é possivel
se pensar em gestao publica sem dados,
sem informacdes, e ndo ha um setor
mais apropriado para dar informacoes
seguras do que o Registro Civil, pois é
o orgao que tem a informagdo precisa
de 6bitos e de nascimentos. Portanto,
esta estrutura informatizada, integrada,
pode e deve dar essa contribui¢do im-
portante para a administracao publica
no Pais. A gente percebeu, e esses sdo
dados divulgados pela Arpen-Brasil re-
centemente, que nds tivemos uma que-
da no nimero de nascimentos. Se tive-
mos um amento expressivo no nimero
de mortes, também tivemos uma queda
consideravel no niimero de registros de
nascimento, e isso ndo tem relagdo com
o sub-registro, ¢ um dado revelador de
que os casais, nesse periodo critico de
pandemia, refletiram melhor sobre a
decisdo e ter filhos, deixando essa de-
cisdo para o futuro. Esse dado, sem
davida nenhuma, precisa ser captado e
compreendido por aqueles que elabo-
ram as politicas publicas. Temos, com
isso, que aprimorar a nossa visao desse
servi¢o publico essencial. Embora exer-
cido em carater privado, é bom lembrar
que é um servigo publico essencial, que
nos auxilia a tomar as decisdes nas mais
variadas areas. A partir das informa-
¢des do Registro Civil, a administra¢do
publica pode projetar agdes na drea da
Educagio, da Saude etc.

Registrando o Direito - Com a apro-
vagdo da lei que cria os Oficios da
Cidadania, houve um crescimento
de parcerias entre o Registro Civil e a
Receita Federal, além de outros 6rgaos
publicos. Qual a importincia dessas
parcerias? Acredita que elas poderiam
ser ampliadas?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira - Sem
davida nenhuma é uma demonstracgéo
de maturidade institucional. Nao tem
sentido, no atual estdgio de Estado de-
mocratico que vivemos, ainda termos
institui¢des que ndo dialogam, que nédo
atuam em coopera¢do. Somos uma fe-
deragdo, temos defendido isso desde o
comego, portanto, a base do principio

“As instituicoes tém o dever
de atuarem em conjunto,
trocando informacoes,
trocando suas diferentes
visoes sobre planejamento
e administracao em prol do
cidadao, e ndo poderia ser
diferente com o servico do
Registro Civil. Como nés
SOMOS, € isso agora ja é
reconhecido por lei, oficios
da cidadania, nés temos
esse papel importante, essa
contribuicdo a dar ao Estado
brasileiro.”

federativo é a cooperagdo. As institui-
¢des tém o dever de atuarem em conjun-
to, trocando informagdes, trocando suas
diferentes vises sobre planejamento
e administracido em prol do cidadéo, e
néo poderia ser diferente com o servigo
do Registro Civil. Como nés somos, e
isso agora ja é reconhecido por lei, ofi-
cios da cidadania, nds temos esse papel
importante, essa contribui¢ao a dar ao
Estado brasileiro. Eu vejo, portanto, de
forma muito positiva e como demons-
tragio de maturidade institucional. Ja
hd algum tempo, eu tenho dito e repeti-
do que nds temos que mudar a visdo que
o cidaddo comum tem do sistema car-
torario brasileiro como um todo, pois
normalmente é uma visdo baseada em
preconceitos, em falta de conhecimen-
to da prdpria importancia e da razido de
ser do servico. Isso é um obstaculo que
atrapalha o desenvolvimento e a propria
percepcéo publica da importancia desse
servico. Portanto, quando se trabalha
com transparéncia e com o papel muito
claro e delimitado na lei, estamos pron-
tos para prestar ndo s6 um bom servi-
¢o, mas também um servigo que seja
conhecido por todos, e, com isso, nds
vamos rompendo com preconceitos,
essas visdes que decorrem do desco-
nhecimento da importéancia capital do
servi¢o cartorario no Brasil como um



todo. No Maranhdo, noés tivemos uma
experiéncia recente em que discutimos
uma nova lei de auxilio as serventias
deficitarias, criando uma renda minima
para os companheiros do Registro Civil,
e pudemos perceber o desconhecimen-
to sobre esse servico, pois muitas vezes
se fala dos cartdrios sem perceber a sua
realidade. Sabemos que no maci¢o do
Pais, os cartdrios sdo, em sua maior par-
te deficitarios, que precisam, portanto,
de um olhar especial por parte do Po-
der Judicidrio, que é quem outorga essa
delegacdo para esses particulares. Sio,
portanto, profissionais competentes,
gabaritados, que podem resolver mui-
tos dos nossos problemas, inclusive do
proprio Poder Judicidrio no ambito das
serventias. Nao é por outra razdo que se
amplia, hoje, esse leque de servigos que
sdo prestados no dmbito dos Cartdrios
de Registro Civil.

Registrando o Direito - Outro tema
atual é o projeto envolvendo o Judicia-
rio brasileiro e a Arpen-Brasil que tem
por objetivo a criagio de fluxos perma-
nentes de emissiao de documentos para
pessoas que ja tiveram contato com o
sistema prisional. Qual a importéincia
de garantir esses direitos para esta po-
pulagio?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira - O
Estado brasileiro muitas vezes estd au-
sente da vida de um bom contingente
de brasileiros, das pessoas que nio sdo
conhecidas, a pandemia também ser-
viu para nos mostrar isso. A gente viu,
quando o governo criou o auxilio emer-

“Sao profissionais
competentes, gabaritados,
que podem resolver muitos

dos nossos problemas,
inclusive do préprio Poder
Judicidrio no ambito das
serventias. Nao é por outra
razao que se amplia, hoje,
esse leque de servicos que
sao prestados no ambito dos
Cartérios de Registro Civil."

gencial, que o contingente populacional
sem documentos que apareceu foi algo
de estarrecer, algo em torno de 30 mi-
lhoes de pessoas. Isso, de fato, revela
que estamos ainda atrasados nessa drea.
E o Estado brasileiro, que nio estéd pre-
sente em boa parte da vida das pessoas,
val certamente estar presente quando
ela for aprisionada. Ele ali vai receber
um ndmero, vai ser conhecido, e esse,
muitas vezes, é o primeiro contato que
o Estado vai ter com certos setores me-
nos favorecidos da sociedade. Nao ha
davida que essa hora, se nds estamos
de fato preocupados com a educagio
e a reinser¢do dessas pessoas na socie-
dade, é o momento de se fazer toda a
regularizacdo documental necessaria.
Nos nao podemos perder de vista que
nio temos prisdo perpétua no Brasil e
nem pena de morte, salvo em casos de
guerra. Entdo precisamos, sem duvida
nenhuma, dar uma atengdo as pessoas
que hoje estdo no sistema prisional, para
que elas sejam conhecidas do Estado
brasileiro e tenham todos os documen-
tos basicos para que possam ser reinse-
ridas na sociedade como cidadas, para
que possam entrar ndo s6 no mercado
de trabalho, fazer parte da populacio
economicamente ativa, mas também, e
sobretudo, receber os beneficios sociais
do Poder Publico. Ndo temos que ter
nessa area nenhum tipo de viés precon-
ceituoso, restritivo. O Estado brasileiro
que, muitas vezes, ndo se revela presente
em momentos anteriores, tem que estar
presente neste momento para que essas
pessoas sejam reinseridas para voltar a
ter uma convivéncia o mais préoximo do
normal possivel. E mais um avango que
temos nessa area. Acreditamos que com
o apoio da Arpen, temos muito a avan-
¢ar nesta area também.

Registrando o Direito - Como o Ju-
diciario brasileiro tem trabalhado ao
lado dos Cartérios de Registro Civil
para garantir a diminui¢ao nos indices
de sub-registro?

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira - Eu
quero agradecer a oportunidade desse
didlogo, ao Gustavo Fiscarelli, que tem
feito um trabalho muito importante a
frente da Arpen nacional, agradecer ao

“Nosso préoximo desafio
serd trabalhar com as
caravanas da cidadania, isso
sé vai ser possivel com essa
capilaridade que o Registro
Civil tem. E muito bacana ver
que temos, hoje, Oficio de
Registro Civil em quase todo
o Estado do Maranh&o.”

Devanir Garcia, que é o presidente da
Arpen local, e dizer que eu vejo de for-
ma muito auspiciosa tudo que tem sido
feito na drea do Registro Civil no Brasil.
Sao avangos muito importantes e que a
pandemia nos obrigou a aprofunda-los.
Sao avancos que estavam previstos para
acontecer daqui a 10/15/20 anos e estdo
sendo antecipados. A gente tem muito
ainda o que fazer nesse trabalho de er-
radicagdo do sub-registro. Desde que
cheguei aqui, o primeiro ato foi fazer
uma reunido com os técnicos do Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos, e estamos buscando cada
vez mais parcerias, inclusive no ambito
do CCOGE, dos estados que estio em
situagdo de sub-registro extrema, que é
o caso dos estados do Norte. Vamos tra-
balhar junto com as associa¢des e com
os demais atores do Registro Civil. Nos-
so proximo desafio sera trabalhar com
as caravanas da cidadania, isso sé vai
ser possivel com essa capilaridade que o
Registro Civil tem. E muito bacana ver
que temos, hoje, Oficio de Registro Civil
em quase todo o Estado do Maranhéo. E
nds temos que contar com esses parcei-
ros, face a capilaridade, a fé publica, que
possuem, para avanc¢ar também na drea
do registro tardio. Entdo nds temos que
trabalhar em duas frentes: uma é fechar
a torneira do sub-registro, ndo permitir
mais que ocorra, e para aqueles que in-
felizmente ja passaram, nds temos que
tentar identificar, localizar onde estdo
essas pessoas e trabalhar em uma cruza-
da do bem, da cidadania para erradicar
de uma vez por todas essa situagido que
nos envergonha, que nos remete para os
primordios do registro no Século XIX.
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ARTIGO |

Usucapiao de loteamentos nao
regularizados: decisao humanista

Por Luiz Felipe Rossini’

INTRODUGAO

A discussdo acerca da possibilidade ou
nido de reconhecimento da aquisigdo
de propriedade por usucapido de areas
loteadas irregularmente se fez presente
entre os civilistas nos tltimos anos.

Neste artigo analisaremos tal tematica,
e, em especial, o decidido pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Espe-
cial n° 1818564 - DF (2019/0163526-7),
de relatoria do Ministro Paulo Dias de
Moura Ribeiro*

De inicio, partiremos de uma breve
analise do direito de propriedade, estabe-
lecendo o seu contetdo e principais teo-
rias acerca do fundamento que a embasa.

Em seguida trataremos da aquisi¢ao da
propriedade imobilidria, em suas formas
origindrias e derivadas, e feito tal apa-
nhado, centraremos a nossa analise no
conceito, fundamentos e modalidades
de usucapido previstas em nosso orde-
namento, para entdo, por fim, nos debru-
¢armos sobre a questdo da possibilidade
de usucapido de dreas integrantes de
loteamentos irregulares, em especial na
regido de Planaltina, no Distrito Federal.

Paratanto, esta pesquisa foi baseada na
decisio proferida pelo Superior Tribunal
de Justica, tendo ainda como referencial
tedrico a teoria do capitalismo huma-
nista, de Ricardo Sayeg e Wagner Balera.

PROPRIEDADE
CONTEUDO E FUNDAMENTO

O Livro III do Cédigo Civil, intitulado
Direito das Coisas, regula esta categoria
de direitos que tém como caracteristica
o estabelecimento de vinculos entre o

titular do direito e o objeto sobre o qual
exercera esse direito.

Sédo direitos que, ao contrario dos
chamados direitos creditérios ou obri-
gacionais, sdo oponiveis erga omnes,
sendo obrigatéria a observancia e a ndo
interferéncia no exercicio do direito por
toda a coletividade.

Nio se trata de uma prestagdo a ser
cumprida por um ou alguns individuos
determinados em uma relagéo juridica
subjacente, mas um direito que o deten-
tor tem diretamente sobre a coisa, exer-
cendo-o independentemente da condu-
ta de qualquer terceiro.

Se em uma relagdo obrigacional o
credor, para ter seu direito satisfeito,
depende de uma conduta do devedor
ou do responsavel, e s6 deles, no cum-
primento de uma prestagdo consistente
em dar, fazer ou ndo-fazer alguma coisa,
no direito real o exercicio se d4 direta-
mente, cabendo a toda coletividade um
dever negativo, de ndo interferéncia.

Sem duvida alguma, o principal dos
direitos reais é o direito de propriedade,
que confere amplos poderes ao titular
em relacdo a coisa que lhe pertence, sen-
do os demais direitos reais desmembra-
mentos do direito-mée ou direito-ma-
triz, que é a propriedade.

O Cédigo Civil ndo nos apresenta um
conceito de propriedade, mas tdo so-
mente especifica, em seu artigo 1.228,
os poderes que o direito de propriedade
confere ao seu titular, quais sejam: usar,
fruir e dispor da coisa, bem como rei-
vindicar de qualquer pessoa que injus-
tamente a detenha, o que demonstra o
seu carater erga omnes.

A propriedade é direito fundamental,

garantido a todos no artigo 5°, caput e
inciso XXII, da Constitui¢do Federal.

No decorrer da histéria, diversas te-
orias tentaram explicar a natureza do
direito de propriedade, destacando-se a
teoria da ocupagdo de Immanuel Kant,
para quem a propriedade nascia do pri-
meiro contato de um individuo com a
coisa; a teoria de trabalho, capitaneada
por John Locke, segundo o qual, na na-
tureza, tudo seria de todos, e o trabalho
¢é que permitiria que algo fosse possuido
por alguém individualmente; ou teorias
juspositivistas, segundo as quais o di-
reito de propriedade existiria enquanto
o legislador o garantisse, sendo a lei o
fundamento tdltimo.

Entretanto, hoje, a corrente mais acei-
ta é a que trata a propriedade como um
direito natural, inerente a todo e qual-
quer individuo. Como bem observa Or-
lando Gomes, “o poder sobre as coisas é
tdo necessario a vida social que o mais
miseravel dos entes sempre tem pro-
priedade sobre alguma coisa™. Podemos
pensar, por exemplo, em um morador de
rua, proprietario da roupa que veste, de
seus eventuais objetos pessoais e do co-
bertor com o qual dorme todas as noites.

E, de fato, a ideia de propriedade pa-
rece ser inerente ao ser humano, estan-
do dentro de cada individuo, ainda que
inconscientemente. Para tal constatacao
basta que observemos uma crianga, ain-
da em tenra idade, que ja diz “é meu” ao
referir-se a um brinquedo, um doce ou
até mesmo a seus pais.

Tendo em vista o objeto de estudo
neste artigo, iremos nos ater especifica-
mente a propriedade imobilidria e suas
formas de aquisi¢éo.

"Luiz Felipe Rossini é Assistente Judiciario no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e professor de Direito Civil na Universidade Nove de Julho. Formado em Direi-
to pela Universidade Mackenzie, com pds-graduacao em Processo Civil pela Escola Paulista da Magistratura, Mestre e Doutorando pela Universidade Nove de Julho.
2A integra do acérddo pode ser obtida no site do Superior Tribunal de Justica, através do endereco eletronico: https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/ele-
tronico/documento/?documento_tipo=91&documento_sequencial=126106133&registro_numero=201901635267&publicacao_data=20210803

3GOMES, Orlando. Direitos Reais. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 98.
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MODOS ORIGINARIOS E )
DERIVADOS DE AQUISICAO
DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA

Os modos de aquisi¢do de propriedade
imével sdo divididos em dois grandes
grupos: modos origindrios e modos de-
rivados de aquisi¢ao.

A aquisicao ¢ dita origindria quando
néo ha qualquer relagao, legal ou nego-
cial, para transferéncia da propriedade.
O direito surge para seu titular sem
qualquer vinculagdo com outro proprie-
tario antecedente.

Estdo nesta classe as hipoteses de
aquisicao por acessio, seja ela natural
(formacdo de ilhas, aluvido, avulsio e
abandono de alveo) ou artificial (plan-
tacOes e construgdes), a aquisicdo de-
corrente de desapropria¢do, bem como
todas as modalidades de usucapido.

Em qualquer um desses casos, o regis-
tro do titulo aquisitivo é ato meramente
declaratério do direito, e nao constituti-
VO, veZ que a aquisigdo ocorre em mo-
mento anterior, seja quando da acessio,
ou do transcurso do prazo de usucapiio,
somado aos demais requisitos legais, a
depender da modalidade.

Ja na modalidade derivada, por sua
vez, ocorre uma sucessao no direito de
propriedade, inter vivos ou causa mortis,
havendo uma efetiva transmissdo, em
qualquer dos casos, de um proprietario
para outro.

A transmissao inter vivos ocorre com
o registro do titulo de transmissdo junto
a matricula do imével, ndo sendo sufi-
ciente a lavratura do instrumento de
transferéncia, ainda que publico.

Nesta situagio, ao contrario dos modos
origindrios, o registro tem natureza cons-
titutiva, pois trata-se de forma complexa
de aquisi¢io de propriedade, que exi-
ge causa (titulo) e modo (registro), nos
termos do artigo 1.245 do Cédigo Civil,
com exce¢do da sucessdo causa mortis,
que embora seja um modo derivado o re-
gistro é declaratdrio, em razao da adogdo
do principio de saisine, segundo o qual
a transmissdo aos sucessores ocorre no
mesmo instante da abertura da sucessao.

USUCAPIAO IMOBILIARIO:
CONCEITO, FUNDAMENTO
E MODALIDADES

Nos dizeres de Caio Mario da Silva Perei-
ra, usucapido ¢ “a aquisi¢do da proprie-
dade ou outro direito real pelo decurso
do tempo estabelecido e com a obser-
vancia dos requisitos instituidos em lei™.

O termo usucapido tem origem na ex-
pressdo usucapio, que significa adquirir
pelo uso.

Assim, a usucapido constitui uma for-
ma de aquisi¢do de dominio ou de outro
direito real, pela posse prolongada no
tempo, consolidando a situagdo fética,
e transformando-a em situagéo juridica.

O fundamento da aquisi¢do por usu-
capido pode ser retirado da funcio
social da propriedade, diretriz com
previsao expressa no artigo 1228, §1°
do Cédigo Civil e artigo 5°, XXIII, da
Constitui¢do Federal.

Ao contrario do que o nome sugere,
a fungdo social da propriedade ndo é
um direito social, e sim de um aspecto
estruturante inerente ao proéprio direi-
to de propriedade, conclusdo esta que
pode ser extraida da propria localiza¢ao
da norma referente a fungio social no
artigo 5°, enquanto os direitos sociais
estdo elencados a partir do artigo 6° da
Constitui¢do Federal.

Conforme nos ensina Carlos Alberto
Dabus Maluf,

Ao antigo absolutismo do direito, con-
substanciado no famoso jus utendi et
abutendi, contrapde-se, hoje, a socializa-
¢do progressiva da propriedade - orien-
tando-se pelo critério da utilidade social
para maior e mais ampla prote¢do aos
interesses e as necessidades comuns.’

Se nem mesmo o direito a vida é ab-
soluto, ndo o poderia ser a proprieda-
de, e a funcéo social, prevista constitu-
cionalmente no inciso imediatamente
subsequente ao préprio direito de pro-
priedadefuncionacomoumlimitadores-
trutural, interno ao proprio direito em si.

Para aquisigdo por usucapido exige-

“A aquisicdo é dita originaria
quando nao ha qualquer
relacdo, legal ou negocial,
para transferéncia da
propriedade. O direito surge
para seu titular sem qualquer
vinculacdo com outro
proprietdrio antecedente.”

-se uma posse qualificada, denominada
posse ad usucapionem com o preenchi-
mento de requisitos que vao além do
exercicio fatico de um dos poderes ine-
rentes a propriedade.

A primeira especificidade é a presen-
¢a indispensavel do animus domini, a
intengao de ser dono, entrando em cena
o elemento subjetivo do conceito de Sa-
vigny, em oposi¢do a teoria objetiva de
Rudolf Von Ihering, adotada esta tltima
como regra em nosso ordenamento ci-
vil, impedindo a aquisi¢do por aqueles
que possuem uma relagdo juridica com
o proprietdrio, como um contrato de lo-
cagdo ou comodato.

Deve também a posse ser justa, ou
seja, livre dos vicios objetivos da vio-
léncia, clandestinidade e precariedade, e
mansa e pacifica, sem oposi¢do do pro-
prietario, pelo lapso temporal necessa-
rio para reconhecimento da usucapido,
prazo este no qual a posse deve ter sido
exercida de forma continua.

Por fim, deve ser um bem passivel de
aquisi¢do por usucapido, excluindo-se,
por exemplo, os bens publicos, inclusive
os bens de sociedade de economia mista
e empresas publicas que estejam afeta-
dos a prestacgdo de servico publico.

Somado a necessidade do exercicio da
posse ad usucapionem, cada modalida-
de de usucapido traz os seus requisitos
especificos, sendo a quantidade de re-
quisitos exigidos inversamente propor-
cional ao tempo exigido para aquisigdo.

Na usucapido extraordinaria, prevista
no artigo 1.238 do Cédigo Civil, exige-
-se o prazo de 15 anos de posse ad usu-
capionem, sendo o tal exercicio neste
lapso temporal suficiente para a aquisi-

4PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil— Vol. IV. 182 edi¢do. Atualizador: Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 138.
SMALUF, Carlos Alberto Dabus. Limita¢des ao direito de propriedade.3? edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 73/74.
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¢do, podendo ainda o prazo ser reduzi-
do para 10 anos se o possuidor houver
estabelecido no imével a sua moradia
habitual ou realizado obras ou servigos
de carater produtivo, reducido esta que
reafirma a valoriza¢io da fungéo social.

Ja o artigo 1.242 do Cédigo Civil trata
da modalidade ordinaria de usucapido,
aplicavel quando o possuidor possui
um justo titulo (documento que em tese
seria habil para a aquisi¢do derivada do
bem) e boa-fé, aqui adotada em sua mo-
dalidade subjetiva. Presente um nime-
ro maijor de requisitos, menor o lapso
temporal exigido: 10 anos, podendo ser
reduzido para 5 anos se o imével houver
sido adquirido onerosamente com base
nas informagdes constantes do registro
(reforca a boa-fé) e houver o possuidor
estabelecido sua moradia ou realizado
investimento de interesse social e econd-
mico no bem (refor¢a a fungio social).

Ha ainda as modalidades especiais,
previstas inicialmente na Constituigdo
Federal, em seus artigos 183 e 191, e re-
produzidas nos artigos 1.239 e 1.240 do
Codigo Civil, as quais tém por objetivo
maior a garantia do direito social a mo-
radia, contando com um reduzido prazo
de 5 anos de posse ad usucapionem.

Em razdo deste objetivo, a moradia
no imével, ou, no caso do imével rural,
a destinacdo produtiva pelo trabalho, é
um requisito indispensavel em tal mo-
dalidade, ndo servindo como um fator
redutor do prazo de aquisigéo.

Além disso, o possuidor ndo pode ser
proprietario de outro imdvel (se ele é
proprietario de um imével nao tem pro-
blema com moradia), e o bem possuido
deve ter dimensdo méxima de 250 m” se
imével urbano e 50 hectares se rural, até
mesmo porque a Constituicdo Federal
garante o direito a moradia, endo aoluxo.

Vale frisar que tal modalidade pode ser
utilizada uma tnica vez, como se o legis-
lador tivesse concedido a cada individuo
uma “carta coringa’, que deve ser ime-
diatamente queimada quando utilizada.

Ha ainda uma modalidade especifica
de usucapido coletiva, prevista ndo no
Cédigo Civil, mas nalei 10.257/01 (Esta-
tuto da Cidade), utilizada para regulari-
zagdo dasgrandes comunidades e favelas.

Por fim, em 2011 foi inserida no Cé-

digo Civil, artigo 1.240-A, a usucapido
familiar, reconhecida ao conjuge que
habita com a familia em imdvel cuja
propriedade divide com o conjuge que
abandonou o lar, também com dimen-
sdo méxima de 250 m? (ndo hé previsio
para imoveis rurais).

Por abandono do lar entende-se dei-
xar o lar sem inteng¢do de voltar, e sem
tomar qualquer medida para exercicio
de seu direito sobre o bem, como por
exemplo o pedido de partilha realizado
em Agdo de divorcio na Vara de Familia.

Tal modalidade exige a posse ad usu-
capionem por 2 anos e, assim como a
usucapido especial, pode ser utilizada
uma unica vez.

Poder-se-ia mencionar ainda a usu-
capido extrajudicial, prevista nos arti-
gos 1.071 do Cdédigo de Processo Civil
e 216-A da lei 6.015/73 (lei de registros
publicos), mas entendo nido se tra-
tar de uma modalidade autonoma de
usucapido, e sim de uma possibilidade
instrumental para reconhecimento da
usucapido em uma de suas modalidades
ora abordadas, o que pode se extrair do
artigo 3¢, I, do Provimento 65/2017 do
Conselho Nacional de Justiga.

A USUCAPIAO DE
AREA INTEGRANTE DE
LOTEAMENTO IRREGULAR

Questdo que por muitos anos dividiu
doutrina e jurisprudéncia foi a que en-
volve a possibilidade ou nao de usuca-
pido de area integrante de loteamentos
faticos nao regularizados junto ao regis-
tro imobilidrio.

Com vistas a uniformizagio da ju-
risprudéncia, o Juizo da Vara do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundidrio do Distrito Federal propods
Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) tendo em vista cen-
tenas de agdes de usucapido ajuizadas
por moradores do Setor Tradicional de
Planaltina-DF, as quais nem sempre re-
cebiam a mesma solu¢do, conforme o
entendimento de um juizo ou outro.

Tais imoveis, situados em drea parti-
cular, ndo possuem matricula individu-
alizada, tendo ocorrido o loteamento
apenas de fato, ha décadas.
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Contra a possibilidade de usucapido,
o Ministério Publico, e o préprio Distri-
to Federal, argumentavam que a decla-
ragdo de usucapido, com individualiza-
¢do das areas, implicaria em usurpag¢io
da atividade administrativa no que diz
respeito a regularizagdo urbanistica.

Entretanto, o entendimento do ma-
gistrado baseou-se no fato de ser a usu-
capido modo origindrio de aquisi¢ao de
propriedade, ou seja, sem relagdo com a
propriedade anterior, tratando-se de um
direito novo, sem lastro, de forma que
a ndo regularizacdo do loteamento nao
seria impeditivo para o reconhecimento
do exercicio da posse ad usucapionem e
a consequente aquisicio da proprieda-
de. “O reconhecimento da prescri¢cdo
aquisitiva constituiria, nesses termos,
um pressuposto do registro imobilidrio,
e ndo o contrario”

Transcrevo a ementa do acérddo do
Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCI-
DENTE DE RESOLUGCAO DE DEMAN-
DAS REPETITIVAS - IRDR. MERITO.
ACAO DE USUCAPIAO. IMOVEIS
PARTICULARES SITUADOS NO SE-
TOR TRADICIONAL DE PLANALTI-
NA/DE. POSSIBILIDADE. FIXACAO
DE TESE JURIDICA PARA UNIFOR-
MIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA.

1. Diante da necessidade de se promo-
ver a unificagdo do entendimento juris-
prudencial desta Corte de Justiga, quan-
to ao cabimento de A¢do de Usucapido
para o reconhecimento de dominio so-
bre os imdveis particulares situados no
Setor Tradicional de Planaltina/DF, em
razao da grande quantidade de deman-
das envolvendo o tema, bem como para
assegurar o tratamento isonomico e a
seguranca juridica, impde-se estabele-
cer a tese juridica a seguir disposta.

2. E cabivel a aquisi¢do de iméveis parti-
culares situados no Setor Tradicional de
Planaltina/DF, por usucapido, ainda que
pendente o processo de regularizagdo
urbanistica.

3. Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas provido.



Entretanto, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios interpds
recurso especial e a questio foi subme-
tida entdo ao Superior Tribunal de Jus-
tica, sendo o recurso afetado ao rito do
artigo 1.036 do Cddigo de Processo Ci-
vil, com suspensdo dos processos pen-
dentes sobre 0 mesmo tema.

A relatoria do recurso coube ao Mi-
nistro Paulo Dias de Moura Ribeiro, que
além de sua notavel e ilibada trajetdria
juridica, ja havia sido indicado ao pré-
mio Nobel da Paz no ano de 2020 pela
aplica¢do da teoria do capitalismo hu-
manista em uma decisdo que se tornou
um verdadeiro marco no judicidrio bra-
sileiro®.

Para a compreensdo da teoria huma-
nista “devemos partir de um novo mar-
co tedrico, que se estabelece antropolo-
gicamente no amor de Jesus Cristo, que
nos uniu e nos leva ao encontro de Deus.
[...] Esta é a Lei Universal da Fraterni-
dade, que nos conduz com liberdade e
igualdade para a democracia e a paz”’

O capitalismo humanista se amolda
a sintese do jus-humanismo antropo-
filiaco, que estd acima de uma visao
antropocéntrica e positivista do direito,
considerando os homens como iguais e
merecedores de tratamento digno, e os
direitos fundamentais observados em
todas as suas dimensdes.

O Capitalismo Humanista ¢é regime
jus-econdmico correspondente a evolu-
¢do do Capitalismo Liberal excludente
rumo ao Capitalismo inclusivo, com
a observancia dos Direitos Humanos,
edificada na dimensdo econdmica dos
Direitos Humanos, na qual se reconhece
o direito de propriedade privada e liber-
dade econdmica, apto a garantir a todos
acesso a niveis dignos de subsisténcia; e
assim, superando o mito da neutralida-
de ontoldgica entre essas duas catego-
rias (Capitalismo e Direitos Humanos).?

E eis que novamente o capitalismo
humanista serve de fundamento para o
brilhante voto do Min. Moura Ribeiro,
que assegura a preservacdo da digni-
dade das familias possuidoras, conce-
dendo-lhes direito de propriedade apds
tantos anos de angustia e inseguranca.

Foram afastadas as alegacdes do Mi-
nistério Publico de que a auséncia de
matriculas individualizadas, ou mesmo
autorizacdo para o loteamento seriam
impeditivos ao reconhecimento da
aquisi¢ao por usucapiao.

Nesse ponto, merece transcrigao tre-
cho do Acérdio:

Imagine-se, por exemplo, a situagdo
nada incomum em que parte de uma
fazenda é ocupada por lavradores com
animus domni pelo tempo necessa-
rio ao reconhecimento da prescri¢cdo
aquisitiva, ali exercendo notdrios atos
de posse de boa fé. Impossivel afirmar,
nessas situagdes, que a auséncia de ma-
tricula prépria para as areas ocupadas
constitui obstaculo ao reconhecimento
da usucapido. Basta, para tanto, que se
faga o desmembramento da matricula
original, a fim de que a area usucapida
possa contar com uma cadeia dominial
propria.

Precisa nesse ponto a licio de Alber-
to Gentil de Almeida Pedroso e Ralpho
Waldo de Barros Monteiro Filho:

Muito embora determine a Lei de Re-
gistros Publicos (art. 167, I, 28) que se
faga o registro da usucapido, o ato a ser
praticado, em verdade, é a abertura de
nova matricula (e ndo simples registro
na matricula anterior). E assim acon-
tece porque, reprise-se, estamos diante
de modalidade origindria de usucapido,
que quebra a continuidade registral e
nio permite que deixe qualquer rastro
anterior.’

“Para aquisicdo por usucapiao
exige-se uma posse
qualificada, denominada
posse ad usucapionem com 0
preenchimento de requisitos
que vao além do exercicio
fatico de um dos poderes
inerentes a propriedade”

Invocou ainda o ilustre Ministro o arti-
go 216-A, §6°, da lei 6.015/73, que per-
mite ao oficial de registro de imdveis a
abertura de nova matricula, se necessa-
rio, assim como o artigo 237-A da mes-
ma lei, que trata de novas matriculas
oriundas do parcelamento do solo.

Como bem destacou o relator, os arti-
gos 1.238 e 1.241 do Cédigo Civil desta-
cam que a sentenga de usucapido servira
de titulo para registro junto ao Cartd-
rio de Registro de Imdveis, deixando
claro que “a possibilidade de registro
¢ um atributo, um efeito da sentenca
declaratéria, e ndo uma condigdo para
o reconhecimento do direito material
de propriedade ou para o exercicio do
direito subjetivo de A¢do” Nao se pode
confundir o direito de propriedade com
o registro da propriedade.

O voto do Exmo. Relator ainda men-
ciona trecho de artigo de lavra do néo
menos ilustre José Renato Nalini:

A propoésito da questao da regulariza-
¢do fundidria, JOSE RENATO NALI-
NI esclarece que ela compreende trés
dimensodes: (a) a dimensao urbanisti-
ca, relacionada aos investimentos ne-
cessarios para melhoria das condi¢bes
de vida da populagdo; (b) a dimensao
juridica, que diz respeito aos instru-
mentos que possibilitam a aquisi¢do

5Na ocasido, um casal estava adquirindo um imével pelo Sistema Financeiro de Habita¢do, porém ndo conseguiram arcar com o pagamento das prestagdes pelo fato
de precisarem destinar os seus recursos financeiros ao tratamento médico do filho, diagnosticado com leucemia aos 13 anos (o qual veio inclusive a falecer posterior-
mente). A instituicdo financeira pretendia a execu¢do da garantia hipotecaria, com a retomada do imével. Em seu voto, o Ministro ndo reconheceu a mora, diante da
auséncia de culpa, e, consequentemente, afastou a obrigatoriedade do pagamento de juros e multa, desde que o casal retomasse o pagamento do financiamento,

evitando a perda do imével.

"SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. S3o Paulo: KBR, 2011, p. 54.
8SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. Fator CapH: O Capitalismo Humanista- A Dimensdo Econdmica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2019, p.29/30.
*PEDROSO, Alberto Gentil de Almeida; MONTEIRO FILHO, Ralpho Waldo de Barros. Registro Imobiliario. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, e-book.
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da propriedade nas dreas privadas e
o reconhecimento da posse nas areas
publicas; e (c) a dimensdo registraria,
com o langamento nas respectivas ma-
triculas da aquisi¢do destes direitos, a
fim de atribuir eficicia para todos os
efeitos da vida civil (Direitos que a Ci-
dade Esqueceu, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 167).

Assim, ndo se deve confundir a di-
mensao registraria com a dimenséo ju-
ridica, que trata da aquisi¢do. Como ja
dito, propriedade nio é o mesmo que
registro da propriedade.

Se 0 imovel é assistido por vias publicas,
se conta com sistemas de agua e esgoto,
se foi edificado com respeito aos recuos
e gabarito previsto nas posturas muni-
cipais, nada disso é capaz de criar ou
suprimir o direito de propriedade ou os
reflexos desse direito no registro imo-
bilidrio. Da mesma maneira se o imo-
vel ¢ utilizado de forma irregular, com
desrespeito a sua fungdo social e urba-
nistica, isso tampouco ¢é suficiente para
interferir com o direito de propriedade.

Nao cabe ainda a alegagdo de que a
ocupagéo irregular fere o interesse pu-
blico, pois conforme mencionado no
brilhante voto, o interesse publico é
muito mais ferido pela inércia do Esta-
do em providenciar a regularizagdo em
todas essas décadas.

A decisao ora analisada também vai
ao encontro do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo proprio Supe-
rior Tribunal de Justica (Tema 985) no
que diz respeito a possibilidade de usu-
capido de dreas inferiores ao modulo ur-
bano previsto em lei municipal.

Concluindo, mencionamos ensina-
mento de Godofredo Teles Junior, tam-
bém citado no acérdio, segundo o qual,
“0 mandamento de dar a cada um o que
é seu ¢é substituido por um novo man-
damento: o de dar a todos um pouco do
que é seu”

A decisdo, enfim, é uma vitéria da
funcdo social, da dignidade da pessoa
humana, do capitalismo humanista, da
justica, dos mais necessitados. E Paulo
Dias de Moura Ribeiro pode ser intitu-
lado, definitivamente, como o Ministro
Humanista.
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Resumo: Tem-se a ciéncia de que

a dignidade humana é um dos
fundamentos de nossa Magna Carta.
E que, por demais, todas as dimensdes
dos direitos fundamentais devem

se fazer presentes para sua efetiva
concregdo. Nesse panorama, desponta
o presente artigo, que sob o palio dos
direitos prestacionais e do capitalismo
humanisra, dirige-se a discussdo da
implementagdo do direito & moradia.

Palavras-chave: Capitalismo
humanista; direitos prestacionais;
dignidade humana; moradia.

Title: Humanist Capitalism: the
importance of benefit rights for
housing implementation.

Abstract: There is the knowledge
that human dignity is one of the
foundations of our Constitution. And
that, moreover, all dimensions of
fundamental rights must be present
for their effective realization. In

this panorama, this article emerges,
which under the umbrella of the
rights of services and humane
capitalism addresses the discution of
the implementation of the right to
housing.

Keywords: Humanist capitalismo;
payment rights; human dignity; right
to housing.

4 - Consideracoes derradeiras.

1-PROPEDEUTICA

Ao se estudar a ciéncia juridica como
um todo, compreende-se que a constru-
¢do da sociedade e o surgimento dos re-
gramentos sociais estdo umbilicalmente
interligados.

Com lastro no caminhar continuo da
jornada terrestre, o direito — indepen-
dentemente de qual fosse sua area de es-
tudo - se adaptou as mudangas sociais.
Até mesmo porque ndo haveria como
dela se eximir, por tratar das regras que
imperam e regulam as relagdes humanas.

Nesse panorama, muitos direitos pas-
saram a ser discutidos e, posteriormen-
te, esculpidos no epicentro das cons-
tituicoes. Inserido nessa realidade, o
Direito Constitucional, com o perpassar
do tempo, tornou-se hipertroéfico. Agi-
gantou-se perante outros ramos juridi-
cos. Estabeleceu diretrizes, por inter-
médio de seus principios fundamentais.
Inseriu mais contetido em seu cerne. E,
por fim, tornou-se um farol a dirigir,
com sua luz, os demais operadores do
direito pelos mais tormentosos proble-
mas legais.

Como uma bussula, portanto, impds a
necessidade de sua observagdo constan-
te. E, nessa proposta, passou a nortear as
demais searas do direito. Trouxe, de tal
arte, contornos minimos para a compre-
ensdo do maquindrio estatal e de suas
funcionalidades, ao tracejar a organiza-
¢do dos poderes, a estruturagdo do Esta-

do e os direitos e garantias fundamentais.

Deu, aessesultimos, umnovo patamar:
estabelecido pds Segunda Grande Guer-
ra — ressignificacdo perpetrada em ind-
meros outros paises, com o denomina-
do constitucionalismo contemporéneo.
Tornou a dignidade humana em pedra
de toque: um dos fundamentos basilares
da Biblia Politica. Potencializou os di-
reitos fundamentais e os salvaguardou,
dada a roupagem de clausulas pétreas.

Entrementes, é Obvio de que nada
adianta um direito encontrar-se me-
ramente positivado em nossa Magna
Charta. Faz-se preciso dar a ele efetivi-
dade. Tird-lo do campo hipotético para
trazé-lo ao plano fenoménico.

Esse, em verdade, é o interesse dos
estudos aos chamados direitos presta-
cionais (de 2* dimensio), uma vez que
demandam do Estado uma atuagdo so-
lida para a implementagdo dos direitos
sociais, culturais e econémicos. Com o
destaque de que tais direitos minimos
a uma vida digna sdo interdependentes
em todas suas dimensdes, de modo que
usual fragmentagdo doutrinaria s6 ga-
nha sentido como forma de facilitar as
discussoes, bem como de tornar o pro-
cesso de aprendizagem mais simples.

Com isso em mente, debrucemo-nos
ao estudo dos direitos positivos, do ca-
pitalismo humanista e dos mecanismos
de interpretagdo judicial imprescindi-
veis para dar efetividade aos direitos
preestabelecidos.
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2 - DIREITOS PRESTACIONAIS:
RESERVA DO POSSIVEL E
ESCOLHAS TRAGICAS

Logo apos as revolugdes liberais, com o
despontar dos direitos negativos que exi-
giam uma absten¢ao do Estado, obser-
vou-se que a vida, por si s6, demandava
de outros valores para sua completude.

Nessa vertente, no inicio do século
passado, algumas constitui¢des passa-
ram a tracejar a necessidade do Estado
intervir nos direitos sociais, por inter-
médio de politicas publicas sucessivas.
Dentre essas, destacaram-se a Consti-
tuicdo Mexicana (de 1917) e a Consti-
tuicdo de Weimar (de 1919).

Entretanto, é digno de nota que a real
necessidade de um Estado atuante s6 foi
possiveldeseobservarumadécadadepois.

Com o findar da Primeira Grande
Guerra Mundial e com a quebra da bol-
sa de Nova York, em 29 de outubro de
1929, Franklin Delano Roosevelt — com
lastro nas verberagdes do economista
John Maynard Keynes, de que os mer-
cados livres ndo necessariamente ofe-
reciam automaticamente empregos aos
trabalhadores flexiveis aos seus anseios
salariais — da inicio ao Estado de Bem
Estar-Social (Welfare State) nos Estados
Unidos, que, de igual modo, franqueava
a intervenc¢ao do Estado na economia.

Como ilustragdo desta nova realidade
de ingeréncia estatal, eclodiu a politica
do New Deal, composta por uma série
de programas, implementados entre
1933 e 1937, com o desiderato de recu-
perar a economia estadunidense e as-
sistir os inimeros prejudicados com a
Grande Depressio.

Nao estanque a esse movimento, o
Brasil, no corpo da Constituigdo de
1934, passou a garantir inimeros direi-
tos aos trabalhadores. Em seu art.121,
como ilustragdo, esquadrinhou o salario
minimo, a proibi¢do do trabalho infan-
til, férias anuais remuneradas, dentre

outros. Por demais, em seu art.149, es-
culpiu a educagao como direito de todos.

Em dobra', numa viagem espago-tem-
po, eclode em 1988 a chamada Consti-
tui¢do Cidada - que, além de levar ao
exponencial os direitos fundamentais,
trouxe como direitos sociais a educa-
¢do, a saude, a alimentagio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia e, por fim, a
assisténcia aos desamparados.

Verbera-se, contudo, que o Estado pos-
sui um orcamento limitado (reserva do
possivel) para implementar cada um des-
ses direitos (minimo existencial). Nessa
alheta, é sabido que uma vez que parcela
do montante for destinado a um deles
em especial, outro, em contrapartida,
quedara desguarnecido. A esse fenome-
no, da-se a tipologia de escolhas tragicas.

E nesse entrave, diga-se de passagem,
que se encontra a escolha de Sofia do
gestor publico (denominado de mérito
administrativo), que, de acordo com o
interesse publico primdrio dos cidaddos
em determinado momento, podera tra-
cejar as prioridades a serem plasmadas.

De igual modo, sdo nesses contornos
que se estabelecem as premissas do ca-
pitalismo humanista. No elucubrar, pre-
cipuo, de como o Estado e a economia
podem ser levadas no processo de po-
tencializac¢do desses direitos minimos a
uma vida digna.

No que concerne ao direito a moradia,
direito fundamental desde 1948 com a
Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, almeja-se um padrao de vida
adequado. Nesse jaez, por intermédio
desse direito que foi acrescido ao art.6
da CRFB pela EC 26/00, busca-se acesso
a um lar e a uma comunidade segura,
que resguarde a saude fisica e psiquica,
com o angariar da paz (4* dimensao).

Faz-se imprescindivel, para tanto: a)
a seguranca da posse (de modo que as
pessoas possam la permanecer sem a

angustia e o receio de serem retiradas -
vide a Lei n. 13.465/17, art. 25, que con-
templou o instituto da legitimagido de
posse); b) Infraestrutura minima (exigi-
da, de igual modo, por inumeras leis —
como a de parcelamento do solo urbano
(lei n. 6.766/79) -, que trazem a neces-
sidade de saneamento bdsico, energia
elétrica, coleta de lixo e com escolas,
creches, areas de lazer e postos de saiude
no entorno); ¢) habitabilidade (moradia
em boas condi¢des de protecdo contra
o frio, chuva e outras intempéries; bem
como numero de quartos adequado
para a quantidade de moradores); d) lo-
calizagdo adequada, e) custo acessivel e
adequagao cultural dos moradores (vide
a Lei n. 14.118/21 que objetiva finan-
ciar a construgdo e pequenas reformas
de residéncias para familias com até R$
7.000,00 de renda mensal na area urba-
na e com até R$ 84.000,00 de renda ao
ano na area rural).

Id est, vai-se (e muito!) além de uma
casa adstrita a quatro paredes — como
definiu o Comité dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturaisda ONU em 1991.
Uma necessidade minima a ser materia-
lizada pela Uniao, estados e municipios,
conforme cunhado no art.23 da CRFB.

Dai, a necessidade de um olhar com
melhor acuidade as politicas publicas ha-
vidas, sejam elas mais abrangentes (com
criagdo de programas nacionais para ha-
bitagdo, acdes para resgate de morado-
res de rua, erradicacio das favelas e re-
locagdo de pessoas em areas de risco) ou
mais especificas (a exemplo do progra-
ma minha casa, minha vida e do recente
programa casa verde e amarela, de 2021,
bem como do modelo da regularizacido
fundidria criado pela Lei n. 13.465/17).

Concatenado a esse estudo, importan-
te uma atuagdo conjunta dos operado-
res do direito no momento de se buscar
uma melhor interpretagio da norma
para sua efetiva subsungdo fatica. Dessa
sorte, passemos a exegese.

"Breve referéncia a dobra espacial (warp drive), tema de atual discussdo entre os fisicos teéricos — como de Harold White, chefe do setor de propulsdo avan¢ada

da NASA.

A referida teoria parte do fato do espaco ser tridimensional - o que foi confirmado, recentemente (em 11 de fevereiro de 2016), por intermédio de estudos sobre
ondas gravitacionais (Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160209_ondas_gravitacionais_mdb>. Acesso em:03 de fevereiro de
2018). Aliado, por demais, a Teoria da Relatividade — cunhada por Albert Einstein (1879-1955) em 1905.
Com palio nessas duas teorias, poderia se afirmar que grandes massas de gravidade seriam aptas a criar curvaturas multidimensionais imperceptiveis a olho nd —
dada a concentragdo de massa, energia e do préprio tempo conjuntamente. Com isso, com uma percepg¢do nao mais linear do universo, se tornaria possivel, a parir
da aplicagdo de certa forga, dobrar o espaco, unindo duas partes que se encontravam acerta distancia

— 16



3 - A GENESE DA CIENCIA
HERMENEUTICA E A SUA
EVOLUCAO

A hermenéutica® traduz um fendémeno
que existe desde os primoérdios da hu-
manidade - tendo sido empregada, de
forma técnica, nos tempos de Platéo. Po-
rém, seu estudo como ciéncia ¢é relativa-
mente novo, haja vista que esta ideagdo
s exsurgiu recentemente com as revo-
lugdes liberais (francesa e norte-ameri-
cana, do constitucionalismo® cldssico)
ocorridas no final do século XVIII e
com os luminares das primeiras consti-
tui¢des escritas e dotadas de supremacia.

Tal fenémeno, a4 época acanhado e
restrito a interpretagdo de textos, sé teve
inicio com a for¢a normativa* das pri-
meiras cartas escritas francesas, como o
Code Civil/ Cédigo Napolednico (1804)
e 0 Code de Commerce (1808).

Fora neste panorama, diga-se de pas-
sagem, que emergiu a escola da exege-
se — com apogeu entre 1830 e 1880 — de

“Entrementes, é 6bvio de
que nada adianta um direito
encontrar-se meramente
positivado em nossa Magna
Charta. Faz-se preciso dar a
ele efetividade. Tird-lo do
campo hipotético para trazé-
lo ao plano fenoménico.”

interpretagdo mecanica e literal de tex-
tos pelo Poder Judicidrio, uma vez que
presente o receio dos franceses de, ao se
furtar do absolutismo monarquico, da-
rem a perigosa prerrogativa ao pretor de
interpretar a lei ou de acrescentar algo
as suas disposi¢oes.

Tamanha a for¢a que exalava do or-
denamento posto que, naquele contexto
histérico, deve-se observar que o judici-
ario e executivo assumiam posi¢des de
subordinagéo, haja vista que ndo caberia
ao judicidrio interpretar a lei, mas tdo
somente aplicé-la, e, de outro turno, o
executivo s poderia atuar se autorizado
pela lei, dentro daqueles limites por ela
estabelecidos®.

Desse modo, no Etat Légal, chegou-se
a concluir que o “poder de julgar” seria
nulo de certa forma, porquanto o julga-
mento deveria ser mera reprodugido de
um texto legal®. Ao juiz, decerto, cabia o
“papel de mera ‘boca da lei’ (bouche de
la loi)”, em virtude de ser considerado
“escravo do direito posto, cuja missio se
iniciava onde a do legislador terminou™.

Este cenario, de o juiz como mero in-
terpretador literal/gramatical da lei, s6
veio ganhar nova roupagem com o findar
da Primeira Grande Guerra Mundial,
onde o Estado, frente aos problemas so-
ciais advindos deste periodo e, por de-
mais, aliado ao crash da Bolsa de Nova
York®, foi forcado a debelar sua postura
abstencionista para passar a intervir nas
relacdes sociais, econdmicas e culturais.

“E nesse entrave, diga-se de
passagem, que se encontra
a escolha de Sofia do gestor
publico (denominado de

mérito administrativo), que,
de acordo com o interesse

publico primério dos cidadaos
em determinado momento,

podera tracejar as prioridades

a serem plasmadas”

Dentro desta perspectiva, de um novo
modelo de Estado de Direito’, o ordena-
mento juridico passou a ser incrementa-
do e, por consequéncia, a se tornar mais
complexo.

Desta sorte, a atividade hermenéutica,
que se antes adstrita a uma mera apli-
cagdo mecénica da norma, ndo poderia
ficar desassociada desta nova realidade.
Por esta razdo, fora ela remodelada e
reestudada, de modo a conferir ao juiz
melhores instrumentos para se assegu-
rarem as amplas finalidades sociais, que,
a partir daquele momento, passaram a
sopesar ao Estado.

Id est, ndo estanque a realidade que
se descortinava, a hermenéutica passou
a ser compreendida como um mecanis-
mo para além da interpretacdo de tex-
tos, vindo a abarcar, de igual modo, a
integragao de lacunas e a aplicabilidade
das normas.

2Sua etimologia (hermeneutike) remete a Hermes, mensageiro de Zeus — uma espécie de entidade intérprete, a quem caberia a capacidade de traduzir o incom-
preensivel.

30 constitucionalismo traduz um movimento politico-juridico que tem como fito estabelecer regimes constitucionais, com governos moderados, limitados em
seus poderes, e submetidos a constitui¢des escritas. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 122 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1993.p.7).

Nesse sentido, salienta-se que apesar do decurso do tempo e da cria¢do de diversas constitui¢des, o constitucionalismo sempre se pautou na busca contra o
arbitrio do poder. Dai, embora classificado em cinco etapas histéricas distintas, dele sempre se extrairam trés ideias principais: a garantia de direitos; a separa¢do
dos poderes e o axioma do governo limitado. (PEDROSO, Fernando Gentil Gizzi de Almeida. Constitucionalismo contemporaneo e suas consequéncias valorativas.
In: Revista Brasileira de Direitos Humanos. Porto Alegre: Lex/Magister. V.6, Jul/Set, 2013. p.61).

*Fundada no iluminismo (Epoca de las luces, Aufklarung, Enlightenment, Illuminismo, Siécle des Lumiéres) e em contraposicio ao absolutismo reinante, a revolu-
¢ao francesa trazia em seu bojo: a) a organizacdo do Estado, por meio da separacdo das fungdes do poder; b) a forca normativa, por intermédio de codificagoes
positivadas; e ¢) a previsdo de direitos e garantias fundamentais - quica, a mais célebre declaracdo dos direitos do homem e do cidadao (1789): a Déclaration des
Droits de ['’Homme et du citoyen, onde se trouxe a premissa de que “os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos”( Art. 1° de tal documento).

5Dai, inclusive a ideacdo das chamadas constituicdes quadro/ moldura/ negativa/ liberal onde para se assegurar direitos civis e politicos, de primeira dimensao,
nao deveria haver a intervencdo estatal. Ou seja, recebe a tipologia quadro/moldura dada a limitacdo ao poder de atuar por parte do Estado.

SMONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Editora Abril Cultural, 1973. p.158.
"NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2013. P.146.
8Em 24 de outubro de 1929, conhecida como quinta-feira negra.

°No caso, o Estado Social.
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De tal arte, se o estudo desta ciéncia
antes quedava ancorado a meros mé-
todos interpretativos, hoje passa a ser
analisado sobre o espeque de valores e
de principios'’, que tragam as diretrizes
sobre como vir a efetivar o direito da
melhor forma possivel.

Desta feita, ndo cabe ao magistrado
apenas aplicar filologicamente'' o texto
legal, porquanto, com essa nova dogma-
tica, é de sua obrigacdo adequar a nor-
ma aos axiomas de justica e de prevalén-
cia dos direitos humanos.

Nessa vereda, tragard normas juridi-
cas individualizadas, a luz de interpre-
tagdes epistemologicas, com o fito de
efetivar o direito pretendido na situacao
em concreto. Até porque, se o direito é
um bem da vida - for¢a viva e ndo teoria
pura'’-, ele deve ser usufruido, pois de
nada serviria declarar-se alguém titular
de um bem, sem que tivesse possibilida-
de de aproveitar-se das utilidades que
ele pudesse proporcionar®.

Aprofundemos.

3.1-ARAZAO DO
CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO™

E hialino que por intermédio das leis
nasce o positivismo juridico - origina-
riamente concebido para a perpetuacio
da ideologia do Estado liberal. Entre-
tanto, tal pensamento de que o direito
estaria apenas na norma juridica, inde-
pendendo de sua correspondéncia com
a justiga®, tornou impossivel controlar
os abusos da legislacéo.

Vale dizer. O positivismo ndo se pre-
ocupava com o conteido da norma,
desde que a validade da lei estivesse de
acordo com os procedimentos estabele-
cidos para sua criagdo's. Assim, as leis e
atos governamentais objetivavam a po-
pulac¢éo no seu todo, pouco importando
o sacrificio ou a negacio de interesses
ou direitos individuais, haja vista que o
Estado era o absoluto e os individuos e
grupos o relativo.

“Dentro desta ultima
consequéncia, evidencia-
se a existéncia da
normatividade dos
principios de justica, donde
se extrai que inclusive os
direitos fundamentais ndo
eXpressos e 0s axiomas
constitucionais nao
explicitos detém plena
eficacia juridica”

Como pontificavam BENITO MUS-
SOLINI e ROCCO, “la dottrina fascista
nega il dogma della sovranitd populare,
che é ogni giorno smentido della realtd,
e proclama in sua vece il dogma della so-
vranitd dello Stato”.'®

Cumpre ressaltar. O Estado se tornou
criador exclusivo do direito e da mo-

"°Q ativismo jurisdicional acarreta uma defesa do ordenamento juridico pela aplicagdo dos principios e normas que o integram, sobejando, por fim, numa decisdo
justa e adequada. (LIMA, Rogério Medeiros Garcia. O direito administrativo e o poder judiciario. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2002. p.107).

""Neste ponto, verbera-se que emp6s a Seqgunda Grande Guerra Mundial e com o Constitucionalismo Contemporaneo — que sera delineado de melhor modo mais
a frente —, o Poder Judiciario assumiu um maior protagonismo, quicd fruto da hipostasia¢do de tal fun¢do do Poder.

O Judicirio, em virtude desta alteracdo na acep¢do da fonte, passa a solucionar temas de relevancia com potencialidade de gerar impactos no dmbito publico e
social. Desta sorte, Nestor Pedro Sagiiés esclarece que o Judiciario passa a possuir um protagonismo decisivo nas mudangas sociais e na incorpora¢do de novos
direitos ao extenso rol constitucional (SAGUES, Nestor Pedro. Interpretacion judicial de la constituicién. Buenos Aires: Editorial Depalma S.R.L, 1998. p.74).

Por outro lado, atenta-se a existéncia de certa corrente doutrinaria que critica o denotado ativismo jurisdicional, haja vista os riscos nas possiveis extrapolagdes
de suas fungoes. A esses pensadores, mais conservadores, da-se o nome de textualistas, originalistas, preservacionistas ou, como denominou “NIXON, strict cons-
tructionists” (apud NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 22 edigdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Método, 2008. p.72)

Cumpre obtemperar. Sobre o prisma deste luminar minoritdrio, a postura criativa do Judiciario seria uma usurpagao do legislativo. Um vilipéndio ao bem engen-
drado sistema de freios e contrapesos (checks and balances) trazido no artigo 2° da CRFB.

Desta feita, abeberando-se dos ensinamentos de LENIO LUIZ STRECK, seria antidemocrética a possibilidade de decisionismos por parte de juizes e tribunais. Por
talrazdo, ndo se poderia confundir a adequada e necesséria intervencao jurisdicional com a possibilidade dos tribunais se assenhorearem da Carta Magna. (STRE-
CK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007. p.141).

2IHERING, Rudolf von. La lutte pour le droit. Paris: Marescq Aine, 1890.
BCOSTA, Alfredo de Araujo Lopes da. Direito processual civil brasileiro. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1959. v.IV. p.37

"4Tépico retirado do artigo Constitucionalismo contemporaneo e suas consequéncias valorativas (ob.cit. PEDROSO, Fernando Gentil Gizzi de Almeida. Constitu-
cionalismo contempordneo e suas consequéncias valorativas. In: Revista Brasileira de Direitos Humanos. Pp.65-67)

50 direito fora resumido a lei e a sua validade conectada exclusivamente com a autoridade da fonte de produgdo.

LUIZ GUILHERME MARINONI externa que “se a lei vale em razdo da autoridade que a edita, independentemente da sua correlagdo com os principios da justica,
ndo ha como direcionar a produgdo do direito aos reais valores da sociedade” (MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. v I. p.28).

"sPor tal motivo, inexistiam lacunas no ordenamento juridico. O direito presente no corpo de lei era pleno e deveria trazer consigo a solu¢do dos eventuais confli-
tos de interesses existentes. Dessa maneira, HANS KELSEN explanava que a constitui¢cdo era norma pura, puro “dever-ser”. (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito.
52 ed. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1996).

"Supedaneo na filosofia alema hegeliana.

8MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revista e atualizada pelo Prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. 262 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 141.

No luminar oriundo de THOMAS HOBBES, Auctoritas, non veritas facit legem - a lei é vontade, ndo vale por qualidades morais e l6gicas, mas precisamente como
ordem. (apud ob.cit. MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p.27).

20Dizia-se, inclusive, que “todos os cidaddos e seus bens” pertenciam a Poder Publico (idem, ibidem).
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ral”®, nao encontrando limites morais

By

ou materiais a sua autoridade.® Dai

aquela maxima: “Tudo dentro do Esta-
do, nada fora do Estado, nada contra o
Estado”. Ou seja, este alicerce normativo
sedimentou as estruturas dos governos
totalitarios, que, em meados do século
XX, acarretaram diversas atrocidades”
no perfazer da Segunda Grande Guerra
Mundial.

“De tal arte, prenuncia o
“fim de uma era em que a
forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais
era concebida como um
problema de jurisdicao
doméstica, decorréncia de
sua soberania”, devendo, a
partir desta nova realidade
que se descortina, haver
uma interacao entre o
Direito Internacional e o
Direito Interno no tocante
a protecao dos Direitos
Humanos”

Tal periodo, diga-se en passant, fora
marcado pela légica da destruicdo e da
descartabilidade humana; pelo horror
absoluto do genocidio concebido como
projeto politico e industrial’>, onde a
titularidade de direitos ficava condicio-
nada a pertenca de determinada raga: a
raga pura ariana.

Desta feita, num “esfor¢o de recons-
trugdo dos direitos humanos como pa-
radigma referencial ético a orientar a
ordem interna e internacional contem-
poranea”, nasce uma nova dogmatica
constitucional, que centraliza a dignida-
de da pessoa humana como valor juridi-
co supremo, situando o ser humano no
epicentro de todo o ordenamento juri-
dico*. Noutra palavra. O Estado se tor-
nou um meio para atingir determinado
objetivo, tutelando o cidadiao - novo
centro e fim do direito®.

Para tanto, no constitucionalismo
contemporaneo, combinou-se a ideia de
garantia jurisdicional®® (constituciona-
lismo norte-americano) e o forte conte-
udo normativo, com exacerbada tutela
de direitos fundamentais (constitucio-
nalismo francés).

Buscaram-se, na verdade, instrumen-
tos capazes de permitir a limitagao legal
e que possibilitassem sua conformagéo
com axiomas da justica — que seriam

“Enfim, a hermenéutica
juridica, como ciéncia
recém-criada, deve buscar a
efetividade normativa, indo
além do mero estudo de
mecanismos interpretativos
—haja vista que, como
vislumbrado, os instrumentos
de interpretacao avaliados
isoladamente seriam meras
representacoes corpoéreas,
sem uma alma que as
vivifique”

colocados numa posi¢do superior e in-
filtrados nas constitui¢oes, haja vista a
supremacia da constitui¢ao®.

Houve, nessa vereda, uma remate-
rializagdo da constitui¢do, onde se co-
megou a consagrar um extenso rol de
direitos fundamentais, e uma observéan-
cia da for¢a normativa constitucional?®,
acarretando mudangas em trés acepgoes
diferentes: a) permutagdes na fonte, que
deu ensejo ao ativismo judicial; b) con-
sequéncias interpretativas e c) reverbe-
ragOes normativas.

21Com um saldo de 50 milhdes de mortos, sendo 6 milhdes de judeus, a sequnda guerra mundial fora marcada por diversos horrores. Dentre tantos, como os
campos de concentragdo — em especial, Auschwitz-Birkenau —, pode-se citar a figura de JOSEPH MENGELE - conhecido como o anjo da morte (Todesengel) —,
que concretizava diversos experimentos com seres humanos; bem como, seu equivalente da For¢a Aérea (Deutsche Luftwaffe), o médico SIGMUND RASCHER.

2SACHS, Ignacy. O desenvolvimento enquanto apropriagdo dos direitos humanos. Estudos avangados. P.149. apud PIOVESAN, Flavia. Relagdes internacionais e
direitos humanos: inovagdes do art.4° da CF/88. In: MARTINS, Ives Gandra. REZEK, Francisco. Constitui¢do Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2008. P.172.

2]dem ibidem.

24FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce. Los principios generales del derecho y su formulacién constitucional. Madrid: Civitas, 1990. p.149.

2Note! “O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do pés-guerra. Seu desenvolvimento pode ser arbitrado as monstruosas vio-
lagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenga de que parte destas violagdes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de
direitos humanos existisse” (BUERGENTHAL, Thomas. International human rights, Minnesota: West Publishing, 1988.p17. apud ob.cit. PIOVESAN, Flavia. Relagoes
internacionais e direitos humanos: inovagdes do art.4° da CF/88. P.172).

%Hodiernamente, uma vez existindo a coalizdo das forgas de varios grupos sociais para a formulagdo de uma lege, torna-se evidente a necessidade de submeter
a producdao normativa a um controle, que evite a existéncia de leis complexas e obtusas e atente para a garantia de principios de justica.

Por demais, como pondera LUIZ GUILHERME MARINONI, “somente com uma auséncia muito grande de percepc¢do critica se poderia chegar a conclusdo de que
a lei ndo precisa ser controlada, por ser uma espécie de fruto dos bons, que se coloca acima do bem e do mal, ou melhor, do executivo e do judiciario” (ob. cit.
MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p.45).

2’Antolha-se que a lei, desse modo, perde seu posto de supremacia, e agora se subordina a constituicdo.

28KONRAD HESSE, em sua aula inaugural na Universidade de Freiburg/RFA (1959), rebateu a concepcéo socioldgica da constituicdo defendida por FERDINAND
LASSALE (1862) — Constituicdo Escrita ou Juridica e sua diferenca para a Constitui¢cdo Real ou Efetiva.
Asseverou, nesse sentido, que nem sempre os fatores reais do poder (constituicdo real ou efetiva) prevalecem sobre a constituicdo normativa (escrita ou juridica),
ja que a Carta Magna configura uma expressdo do ser e do dever-ser. Portanto, “embora a Constituicdo ndo possa, por si s, realizar nada, ela pode impor tarefas”,
desde que presente a “vontade da constituicdo” (Wille zur Verfassung), além da “vontade de poder” (Wille zur Macht). (HESSE, Konrad. A for¢a normativa da

Constituigdo. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1991. p.15).
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3.2- A FORCA NORMATIVA DOS
DOS PRINCIPIOS E SUA DIFE-
RENCIACAO COM AS REGRAS?*

Dentro desta ultima consequéncia, evi-
dencia-se a existéncia da normatividade
dos principios de justica, donde se extrai
que inclusive os direitos fundamentais
nao expressos e 0s axiomas constitucio-
nais ndo explicitos detém plena eficacia
juridica.

Dessarte, esboroa-se a distingdo entre
principios e normas, vetustamente per-
petrada por jusnaturalistas e positivis-
tas. E que, com a alusio da normativi-
dade dos principios, tornou-se notério

espécies os principios e regras.

A partir dai, presente a for¢a nor-
mativa dos axiomas, salienta-se que os
principios, em razao de sua abstragdo e
possibilidade de abranger uma hetero-
geneidade de casos, passaram a ser mais
utilizados® que as regras®’.

Por tal motivo, asseverou-se que ho-
diernamente hd uma maior pondera-
¢d0* que subsungdo®, haja vista que a
colisao de principios deve ser resolvida
por intermédio da ponderagdo de valo-
res e interesses envolvidos.

Por demais, emp0s essa transformacio
advinda da nova ordem constitucional, os
principios, ao recortarem certas parcelas

bito de protecio, servem de fundamento
para normas especificas que direcionam
concretamente a agéo, seja num sentido
positivo (prestagao fatica ou juridica),
seja num sentido negativo (omissdo)*.

Outrossim, hoje tragam diretrizes le-
gais®”, esbogando como a lege deve ser
dimensionada para que ndo vilipendie
certos fragmentos faticos recolhidos em
seu ambito tutelado®. Revelam valores®
que, em conformidade com a realida-
de*, orientam a compreensdao® e apli-
cagdo da lei, erigindo, dessarte, verda-
deiras premissas na qual se apoia toda a
ciéncia juridica. Tornaram-se, “ao mes-
mo tempo, norma e diretriz do sistema,

»40

que norma é um género, da qual sdo  da realidade e ao coloca-las sob seu &m-  informando-o visceralmente:

2Topico retirado, em quase sua integralidade, do artigo Constitucionalismo contemporaneo e suas consequéncias valorativas (ob.cit. PEDROSO, Fernando Gentil
Gizzi de Almeida. Constitucionalismo contempordneo e suas consequéncias valorativas. In: Revista Brasileira de Direitos Humanos. Pp.71-72).

3“Humberto Avila considera ser falsa a afirmacdo de que” a Constituicio Brasileira “seria composta de mais principios do que regras, tanto que a mesma costuma ser
classificada como analitica, justamente por ser detalhista e pormenorizada, caracteristicas estruturalmente vinculadas a existéncia de regras, em vez de principios’
(AVILA, Humberto. “’Neoconstitucionalismo: entre a ciéncia do direito e o direito da ciéncia. Pp.189-190. Apud. NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. P.148).
Amilde, entrementes, que ainda que correto em sua observacdo, “tal caracteristica ndo desqualifica a utilizacdo deste argumento no direito constitucional
brasileiro, tendo em vista que a Constituicdo de 1988 possui, sobretudo no ambito dos direitos fundamentais, um expressivo nimero de cldusulas abertas se
comparado com as leis infraconstitucionais.” (idem ibidem).

31As regras se caracterizam pela previsao de iniGmeros casos homogéneos.

Diferem dos principios, ademais, quanto a aplicacdo. Isso porque, as regras prescrevem determinacdes e impoem resultados. Vale elucidar. Uma vez presente
0 que era mera abstracdo — suposi¢do para cuja eventualidade se acenou —, devera a regra ser aplicada automaticamente no plano fatico, fenoménico. Conclui
RONALD DWORKIN, “rules are aplicable in all-or-nothing fashion”. (DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge: Harvard, 1977. p.35).

Cumpre afirmar. As regras se esgotam em si mesmas, na medida em que descrevem o que se deve, ou ndo, fazer em certas ocasides

Nessa vereda, recebem a nomenclatura de mandamentos de defini¢do, pois existente a “suposi¢do” prevista no plano hipotético, o mandamento deve ganhar
corpo efetivo, com sua concre¢do no mundo exterior.

Mutatis mutandis, em rela¢do a aplicabilidade dos principios, diz-se que os axiomas sdo mandamentos de otimizacao, ja que apontam direcionamentos para um
maior uso pratico possivel, ao invés de estabelecerem efeitos automaticos (regras).

Isto é, revelam critérios ou valores que orientam a compreensao e a aplicacdo das regras diante de situagées juridicas concretas. Ver LUIZ GUILHERME MARINONI,
Teoria Geral do processo, p.55; RONALD DWORKIN, Taking rights seriously, p.70; ROBERT ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales, p.86 e ss..

3|sso0 porque, como os axiomas trazem mandamentos de otimizacdo, servindo de vetor interpretativo, ndo ha como asseverar algum critério abstrato para que um
principio prevaleca sobre outro. Nesse cipoal, os conflitos entre principios devem ser solucionados por intermédio da ponderagao.

3Qbserva-se, no destacado pensamento de ROBERT ALEXY, que os conflitos existentes entre regras se solucionam no campo da validade, aplicando uma e prete-
rindo outra, enquanto, de outro turno, o choque ocorrido entre principios se resolve pela ponderacdo de interesses (substantive due process), quedando impossi-
bilitado o sacrificio total de um dos axiomas. (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p.86 e ss).
E que, inexistindo uma hierarquizacdo 6gica entre os principios, exsurge denotada metodologia para a aplicacdo dos mesmos, donde se torna possivel a coexis-
téncia ou a prevaléncia de um em face de outro — sem que um deles tenha que ser debelado.

340b. cit. MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p.50.

35Como relembra RONALD DWORKIN, “principles are proposition that describe righs” (apud GUERRA FILHO, Willis Santiago. “Principios da isonomia e da propor-
cionalidade e privilégios processuais da Fazenda Publica”. Revista de Processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996, n.82. p.75.)

36ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Madrid: Editorial Trotta, 2003. p.118.

3"Verbere! Os valores dao lastro para a existéncia dos principios.

Os valores traduzem conceitos axioldgicos que otimizam (aperfeicoam) a tutela de bens juridicos. De outro turno, os principios — que sdo dotados de duas quali-
dades: eficacia interpretativa e projecdo normativa — traduzem conceitos deontoldgicos, apta a concrecdo destes bens juridicos.

Dai, a correta explanac¢do de que “a passagem do valor para o principio é premente, fluida, ou seja, o principio ja estd num grau de concretizacdo maior do que
o valor. O principio, ao contrario do valor, compreende a biparticdo, caracteristica da proposicdo do direito em previsdo e consequéncia juridica (ao contrério do
valor, ele indica sempre pelo menos a dire¢do da consequéncia juridica, embora pormenores possam ficar em aberto, ao contrério da regra). Ele ocupa o ponto
intermediario entre o valor, por um lado, e o conceito, por outro”.

Assim, “o principio (conceito deontoldgico) excede o valor (conceito axioldgico) por estar ja suficientemente determinado para compreender uma indicagdo so-
bre as consequéncias juridicas” (BARBOSA, Roberta Alves. A concrecao eficacial do principio da contrapartida no sistema de seguridade social: uma proposta de
orcamento. Sdo Paulo: Tese de doutorado PUC/SP. Defesa: 04 de junho de 2014. P.46)

38Por tal motivo, levando em consideragdo a evolu¢do diuturna da sociedade, é hialino que os principios devem ser revalorados e redimensionados na mesma
intensidade deste processo evolutivo, sob a possibilidade de a Carta Magna quedar fossilizada a letra de suas normas.

Desta sorte, os axiomas sdo, em regra, marcados pelo seu cardter aberto, tendo seu contetdo completado de acordo com a necessidade histérica. Nesse sentido,
G. MAGGIORE externa “piu che generali, sono generalissimi” (Sui Principi Generali del Diritto)

3Nas palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, sdo “vetores para solucdes interpretativas”. (apud. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito consti-
tucional tributério. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA., 2002. p.35)

“AUGUSTIN A. GORDILLO. Introducién al derecho administrativo. v, p.176, apud. ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. 6.
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Por tal razdo, na atualidade, diz-se
que os principios desempenham uma
fungdo transcendental dentro do di-
reito, ja que sdo eles que dao feigdo de
unidade ao ordenamento e determinam
suas diretrizes fundamentais*!.

Nessa vereda, sdo vetores que devem
ser observados na maior medida possi-
vel - e, obviamente, os métodos de in-
terpretagdo ndo ficam estanques a este
fendmeno, uma vez que os instrumen-
tos interpretativos, analisados em si s,
seriam vazios (corpos sem alma) se vis-
tos de maneira insular, sem a existéncia
uma diretriz que os oriente.

3.3- PRINCiPIO'DO PRO
HOMINEE A CLAUSULA DE
RETROALIMENTACAO

Dito isso, se faz imperioso observar que
a ciéncia dos Direitos Humanos ¢ inter-
pretada sobre o prisma do principio do
pro homine. Id est, o estudo dos meca-
nismos de interpretacio s6 fara sentido
se perpetrada sobre a Otica de tal pedra
fundamental.

Para uma melhor compreensio deste
axioma, se faz necessario retroceder no
tempo. Assim, numa analise histérica,
se no intercorrer da Segunda Grande
Guerra houve uma ruptura com os di-
reitos humanos, o periodo do Pés-Guer-
ra, como o movimento de um péndulo,
deveria reverberar a sua reconstrucio.

Nesse sentido, houve o entender de

que os direitos humanos deveriam ser
tutelados para além do interesse interno
de um Estado - haja vista que se tratam
de direitos inatos e universais**.

Como consequéncia, dada a valoriza-
¢do das pessoas humanas (novo interes-
se internacional), emergiu - primeira-
mente — uma flexibilizagdo do conceito
de soberania nacional absoluta (indo da
concep¢io de Hobbes - soberania cen-
trada no Estado — para de Kant - centra-
da na cidadania Universal*®), de modo
que os direitos humanos passaram a
transcender as fronteiras Estatais.

E, de mais a mais, ampliou-se o rol
de sujeitos do Direito Internacional Pu-
blico (Law of Nations, Droit des gens,
Vilkerrecht), que passou a abarcar, além
dos Estados, as organizagbes interna-
cionais intergovernamentais (v.g. ONU,
OEA, etc) e as pessoas humanas - estas
de forma mais limitada, mas com ca-
pacidade ativa (apta a pleitear direitos
em Orgdos internacionais; comissdes ou
cortes) e passiva (podendo ser réus em
tribunais internacionais - v.g. no caso
de julgamento perante o Tribunal Penal
Internacional dada a concre¢do de cri-
mes de guerra, crime contra a humani-
dade e genocidio).

Desse modo, antolha-se a valoragio
da pessoa humana no plano interna-
cional, sobejando na existéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos, composto pelo somatério da
protecdo aferida pela Biblia Politica e

pelos Tratados Internacionais de Direi-
tos Humanos.

De tal arte, prenuncia o “fim de uma
era em que a forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida
como um problema de jurisdi¢do do-
méstica, decorréncia de sua soberania*”,
devendo, a partir desta nova realidade
que se descortina, haver uma interagdo
entre o Direito Internacional e o Direito
Interno no tocante a prote¢ao dos Direi-
tos Humanos.

Nessa alheta, exsurge um sistema de
consciéncia ética contemporanea com-
partilhada pelos Estados - “na medida
em que invocam 0 consenso internacio-
nal acerca de temas centrais aos direitos
humanos™® - que busca a salvaguarda
de parametros protetivos minimos, de
modo que sistemas trazidos (global e
regional) se complementem (inspirados
pelos valores e principios da Declaracao
Universal).

Dai, como o direito existe para prote-
ger a pessoa humana (pro homine), nao
deve haver restrigdes formais entre o
Direito Nacional e o Direito Internacio-
nal, de forma que sempre se aplique ao
ser humano a norma que lhe seja mais
protetiva.

E hialino assim que os diversos siste-
mas de protecdo de direitos humanos
devem dialogar entre si (vasos comuni-
cantes, clausulas de retroalimenta¢io*),
interagir, em beneficio dos individuos
protegidos®.

“Dai, a afirmacgdo de que os “principios estdo dentro do direito escrito, assim como o 4lcool estd para o vinho: sdo o espirito, a esséncia da lei” (ob.cit. BARBOSA,
Roberta Alves. A concrec¢do eficacial do principio da contrapartida no sistema de seguridade social: uma proposta de orcamento. P.44).

“2Nessa acepcao, a Declaracdo de 1948, que introduziu a chamada concepg¢do contemporanea dos direitos humanos, marcada pela indivisibilidade e pela univer-
salidade de tais direitos.

Destaca Flavia Piovesan que a universalidade se perfaz pela crencga de que “a condi¢do de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando
o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condi¢do humana.”

E, ademais, “indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais e vice-versa.”
Dessa forma, “quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos, compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-rela-
cionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catdlogo de direitos sociais, econémicos e culturais.” (ob.cit. PIOVESAN, Flavia. Relagoes
internacionais e direitos humanos: inovagdes do art.4° da CF/88. P.173).

4"Para Celso Lafer, de uma visdo ex parte principe, fundada nos deveres dos suditos com relagdo ao Estado passa-se a uma visdo ex parte populi, fundada na
promoc¢ao da noc¢do de direitos do cidadado (LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999. P.145 apud ob.cit. PIOVESAN, Flavia. Rela¢des internacionais e direitos humanos: inovag¢des do art.4° da CF/88. P.173).

“1dem ibidem.

4]dem ibidem.

Tal instituto, elucubrado por Erick Jaime, também recebe a tipologia, no direito interno, de didlogo das fontes/ didlogos de complementaridade ou didlogos de
conexao.

Na seara dos direitos humanos, o palio para tal fenémeno se encontra no artigo 29 da CADH e no artigo 5° do PIDCP.

“Vide a Opinido Consultiva da CIDH 05/1985.
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Deve existir uma interdependéncia
entre os sistemas, ao se buscar o valor
da primazia da pessoa humana — onde
estes sistemas se somatizam ao ordena-
mento nacional a fim de proporcionar
a major efetividade possivel na tutela e
promogao dos direitos fundamentais.

Tamanha a relevancia dessa diretriz
interpretativa que, nossa Magna Car-
ta — fundamento de validade de todas
as demais normas juridicas®® - traz
como principio fundamental (Titulo

“Dai, a importancia do
principio do pro homine
na ciéncia dos Direitos
Humanos — que, com uma vis
interpretativa, estabelece
que deverd prevalecer a
norma que otimizar de
melhor forma o exercicio de
determinado direito humano”

I) o axioma da prevaléncia dos Direi-
tos Humanos (artigo 4°, inciso II, da
CRFB).

Tal fato, aliado a supremacia da
Constitui¢do e ao fendmeno da filtra-
gem constitucional® (contaminagio
virética da constitui¢do), se espraia
para todas as demais searas juridicas
(efeito prisma) — o que vem a fortalecer
o forte rol de direitos e garantias funda-
mentais tragadas por nossa Biblia Poli-
tica Cidada™, que ja: a) ampliadas pela
teoria material dos direitos fundamen-
tais®' (artigo 5°, §2°, da CRFB) e pela
ratificacdo dos mais importantes trata-
dos internacionais de direitos humanos
pelo Brasil®’; e b) dotadas de aplicagao
imediata (artigo 5°, §1, da CRFB).

Desta sorte, a positivacdo da pre-
valéncia dos direitos humanos como
principio fundamental de nossa cons-
tituigdo — a reger o Brasil no ambito
internacional - implica a “busca da
plena integracdo de tais regras na or-
dem juridica brasileira’, bem como no
“compromisso de adotar uma posigdo

politica contraria aos Estados em que
os direitos humanos sejam gravemente
desrespeitados™.

Ademais, faz com que seja necessa-
rio reinterpretar antigos conceitos de
soberania estatal e ndo interven¢iao sob
a tonica de “principios inovadores da
ordem constitucional®*” - como o axio-
ma da prevaléncia dos direitos huma-
nos, que é a nova proposta trazida pelo
constitucionalismo contemporaneo.

Diga-se en passant, fora com lastro
nessa percepgao de protegio a dignida-
de humana, que inimeras teses foram
estruturadas: a exemplo da teoria do
patriménio minimo.

Indo além, sob essa premissa, ao se es-
tudar o direito @ moradia e os chamados
bens de familia, talhados nos arts.1711
e seguintes da Biblia Privada e na Lei
n°.8.009, de 29 de marco de 1990, que
se estenderam as benesses da impenho-
rabilidade e da inalienabilidade desses
bens (convencionais ou legais) para
pessoas que sdo solteiras, separadas ou
viuvas (Sumula 364 do STJ).

“8Naquilo que se convencionou chamar de piramide juridica (ideag¢do conferida a Norberto Bobbio, ja que Hans Kelsen ndo traz nenhuma estrutura geométrica em
sua obra “Teoria Pura do Direito”), as normas inferiores buscam validade nas normas que lhes sdo superiores e, assim, sucessivamente, até as normas constitucio-
nais, sob pena de deixarem de ter validade no ordenamento juridico.

Ensina ROQUE ANTONIO CARRAZZA: “a constituicdo ocupa o patamar mais elevado, dando fundamento de validade as demais normas juridicas, pois ela repre-
senta o escaldo de direito positivo mais elevado. ‘Sobremais, ela da validade a si prépria, ja que encarna a soberania do Estado que a editou’. (ob. Cit. CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p.28).

Por demais, ainda acrescenta, “a Constituicdo ndo é um mero repositério de recomendagdes, a serem ou ndo atendidas, mas um conjunto de normas supremas
que devem ser incondicionalmente observadas,(...).” (idem, ibidem).

“Fendmeno este que, com o deslocamento da constituicdo para o centro do sistema juridico, impode a releitura de todos os demais ramos do direito sob a ética
da Biblia Politica.

S®Nomenclatura dada por Ulysses Guimaraes, dado ao extenso rol de direitos e garantias fundamentais positivados no corpo de nossa Constitui¢do.

$1Tal teoria identifica os direitos fundamentais pelo conteddo, ndo pela forma. Esse luminar vem esbogado no artigo 5°, §2° da CRFB ao asseverar que “tais direitos
expressos nessa constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

S2Entre eles, destacam-se: a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir Tortura, em 20 de julho de 1989; a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos e Degradantes, em 28 de setembro de 1989; a Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a, em 24 de setembro de 1990; o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, em 27 de
novembro de 1995; o Protocolo a Convengdo Americana referente a abolicdo da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; o Protocolo a Conven¢do Americana em
matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996; o Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Interna-
cional, em 20 de junho de 2002; o Protocolo Facultativo 3 Convenc¢do sobre a eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a mulher, em 28 de junho de
2002; os Protocolos Facultativos a Convengao sobre os Direitos da Crianga — referentes ao envolvimento de criangas em conflitos armados e a venda de criancas e
prostituicdo e pornografia infantil, em 24 de janeiro de 2004; e o Protocolo Facultativo a Conveng¢do contra a Tortura, em 11 de janeiro de 2007.

Nesse luminar, reverbere que o principio da prevaléncia dos direitos humanos contribuiu para o sucesso da ratifica¢cdo, pelo Estado brasileiro, de instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos. “Como ponderou o entdo Ministro Celso Lafer: “O principio da prevaléncia dos direitos humanos foi um argu-
mento constitucional politicamente importante para obter no Congresso a tramitagdo da Conven¢do Americana dos Direitos Humanos - o Pacto de San José. Foi
em fungdo dessa tramitacdo que logrei depositar na sede da OEA, nos ultimos dias de minha gestdo (25.09.1992), o instrumento correspondente de adesio do
Brasil a este significativo Pacto™ (Celso Lafer, prefacio ao livro de Pedro Dallari, Constituicdo e relagdes exteriores. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. P.XIX. apud ob.cit.
PIOVESAN, Flavia. Relagdes internacionais e direitos humanos: inova¢des do art.4° da CF/88. P.176.

$3ob.cit. PIOVESAN, Flavia. Relagbes internacionais e direitos humanos: inovagdes do art.4° da CF/88. P.175.

s4ldem ibidem.



4 - CONSIDERAGOES DERRADEIRAS

Enfim, a hermenéutica juridica, como
ciéncia recém-criada, deve buscar a
efetividade normativa, indo além do
mero estudo de mecanismos interpre-
tativos — haja vista que, como vislum-
brado, os instrumentos de interpre-
tacdo avaliados isoladamente seriam
meras representages corporeas, sem
uma alma que as vivifique.

Nesse passo, é imprescindivel fazer
um estudo geminado de tais aparatos
desenhados pelos cultores do direito
com vetores que balizam a sua apli-
cagao.

Exsurge, decerto, a necessidade da
observéncia de principios - que, como
verdadeiros mandamentos de otimi-
zagdo, orientam e ddo sentidos (como
reais bussolas) a exegese da norma, es-
quadrinhando a melhor forma de apli-
car certo texto em determinado caso
concreto, de modo que traga a decisdo
mais justa e correta possivel.

Dai, a importincia do principio do
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CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 1

Recurso administrativo
n°® 1000745-93.2018.8.26.0660 (195/2021-E)

Registro de Imdveis — Transformagdes societdrias (incorporagio e cisdo) -
Transmissdo de bens imdveis — exigéncia de prova do adimplemento do imposto
de transmissdo intervivos, ou de isen¢ao - sociedades em cujo objeto se inseria
a compra e venda de bens imdveis — Parecer pelo ndo provimento do recurso e
manutencdo da exigéncia.

CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 2

Recurso administrativo
n° 1071242-95.2020.8.26.0100 (208/2021-E)

Pedido de Providéncias — Expedi¢do de certidio de matricula - Emolumentos

— Natureza de taxa — alegada concessio de beneficio da gratuidade em processo
judicial especifica para dispensa do pagamento — impossibilidade de concessdo da
benesse na via administrativa sob pena de ofensa ao principio da legalidade - item
354, do capitulo XX, das NSCG]J - Requisi¢do de certiddo imobilidria que devera
ser feita pelo sistema eletronico da penhora online - parecer pelo desprovimento
do recurso.

CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 3

Recurso administrativo
n° 1007164-87.2020.8.26.0037 (209/2021-E)

Registro de Iméveis — pedido de providéncias - averbagdo do termo de quitagdo
de compromisso de venda e compra nao registrado emitido pela autora do
empreendimento — Tedrica viabilidade da pretendida averbagédo - inteligéncia

n° 32, do inciso II do artigo 167, da lei n° 6.015/73 - Impossibilidade no caso
concreto em face da auséncia de apresentagdo do original ou mesmo de cépia
autenticada dos compromissos de compra e venda — Termo de quita¢do elaborado
unilateralmente — Auséncia de demonstra¢do da existéncia do negdcio juridico e
da identidade do compromissario comprador - Parecer pelo desprovimento do
recurso.


https://infographya.com/files/Decisao-adm-1.pdf
https://infographya.com/files/Decisao-adm-2.pdf

https://infographya.com/files/Decisao-adm-3.pdf
https://infographya.com/files/Decisao-adm-1.pdf
https://infographya.com/files/Decisao-adm-2.pdf
https://infographya.com/files/Decisao-adm-3.pdf

DECISOES ADMINISTRATIVAS

CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 4

Recurso administrativo
n° 1028970-92.2019.8.26.0562 (212/2021-E)

Registro Civil da Pessoa Juridica — Pedido de Retificacdo do estatuto social —
Clausula que foi modifica mediante averbagdo de instrumento de alteracio e
consolidagido do estatuto social assinado por todos os sdcios e que foi mantida em
nova altera¢do averbada posteriormente - Inexisténcia de erro ou nulidade nas
averbacdes que permitam a retificagio na esfera administrativa - Retificacdo que
depende da nova deliberagdo dos sdcios, observado o quérum previsto no estatuto
social, ou de determinagao em a¢éo judicial - Recurso ndo provido.

CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 5

Recurso administrativo
n° 1013889-96.2020.8.26.0068 (213/2021-E)

Registro de Iméveis — Pedido de providéncias — Averbagio de construgio -
Exigéncia de apresentacio da certiddo negativa de débitos de contribui¢des
previdenciarias - CND - Inteligéncia do art. 47, I, da Lei n° 8.212/91 - Dever do
Oficial de velar pelo recolhimento — 6bice mantido — Recurso nio provido.

CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 6

Recurso administrativo
n°®1002137-39.2019.8.26.0238 (227/2021-E)

Registro de Imdveis — Averbagdo — Imével adquirido de forma onerosa pela
recorrente, a época casada em regime de comunhdo parcial de bens - Parcial
parcelamento do imdvel e pendéncia de indisponibilidade sobre o patriménio do
marido - Pedido de averbagio para que conste, agora, que a aquisi¢do original

do imdvel estaria excluida da comunhéo - Escritura publica de aditamento do
negdcio juridico primitivo — Indisponibilidade que impede a mutagio patrimonial
pretendida — Parecer pelo néo provimento do recurso administrativo.

CLIQUE AQUI

Decisao Administrativa 7

Recurso administrativo
n°®1001813-13.2020.8.26.0077 (230/2021-E)

Registro de Iméveis — Retificagdo de drea- Requerimento instruido com planta

do imével em que langadas as manifestagdes de anuéncia do municipio e todos os
demais proprietarios dos imdveis confrontantes — aumento das medidas da frente

e dos fundos e, portanto, da area total do imédvel que ndo impede a retificagdo -
Eventual existéncia de sobra de drea do loteamento decorrente da implantagdo de
via publica com largura inferior a projetada, aventada pela oficial de registro de
imdveis, que ndo encontra respaldo na anuéncia com a retificacdo apresentada pelo
municipio — Elementos tabulares que nio autorizam a recusa da retificacdo de area
- Recurso provido.
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Decisao Jurisdicional 1

Civil. Processual civil. Direito das sucessoes. Acdo de inventario. Omissdo sobre questdo decidida anteriormente

e que nao foiimpugnada. Inocorréncia. Omissao sobre tese de ilegitimidade e auséncia de interesse recursal de
apenas alguns apelantes. Inocorréncia. Subsisténcia de apelacdo de outra parte apta a beneficiar as demais em
razao do efeito expansivo objetivo do recurso. Aplicabilidade as hipdteses de litisconsércio unitario e as demais
que justifiguem tratamento igualitdrio das partes. Omissdo. Fundamentacdo genérica. Incidéncia da simula 284/
stf. Legitimidade e interesse recursal dos herdeiros cedentes e dos cessionarios de direitos hereditarios para
impugnar sentenca que deixou de restabelecer a eficcia de decisdes auténomas anteriormente proferidas no
inventario, por meio das quais foram declaradas as nulidades de negécios juridicos sobre bens do espélio. Partilha
extrajudicial, mediante escritura publica, apds o ajuizamento da acdo de inventdrio. Possibilidade. Desaparecimento
das circunstancias que justificaram o inventario judicial. Extincdo da acdo por perda superveniente do interesse
processual. Inexisténcia de rendncia ou transacao. Reconhecimento incidental de nulidade de negécios juridicos.
Existéncia de pedido na peticdo inicial. Desnecessidade. Matéria cognoscivel de oficio, que independe de acdo
autdnoma, desde que respeitado o contraditério e a ampla defesa. Reconhecimento das nulidades no bojo da
acdo de inventario. Viabilidade procedimental. Questao prejudicial ao desfecho do inventario abrangida pelo art.
984 do cpc/73 (art. 612 do cpc/15), quando dispensada a instrucdo distinta da documental. Nulidade efetivamente
reconhecida que ndo se confunde com provimento de natureza cautelar. Acdo de inventdrio. Possibilidade de
exame de relacoes juridicas conexas. Competéncia do juizo universal do inventdrio, salvo se se tratar de questao
de alta indagacao. Decisdes proferidas no curso do inventario que reconhecem a nulidade de negdcios juridicos.
Enfrentamento do préprio mérito da relacdo juridica conexa. Natureza juridica de sentenca, embora rotulada
como interlocutdria. Coisa julgada material. Ocorréncia. Distin¢do fatica e juridica entre o acérdao recorrido e o
acérdao paradigma. Inviabilidade do recurso especial com base na alinea “c” do permissivo constitucional.
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DECISOES JURISDICIONAIS

1- Acdo proposta em 11/08/1987. Recur-
sos especiais interpostos em 12/02/2018,
17/06/2019 e 14/06/2019 e atribuidos a
Relatora em 08/08/2019.

2- Os propdsitos recursais consistem em
definir:, em sintese: (i) se houve omissdes
relevantes no acordao recorrido; (ii) se os
recorridos eram partes legitimas e possu-
fam interesse para interpor as apelagdes
que foram providas na origem; (iii) se as
decisoes que declararam a nulidade da es-
critura publica de dagdo em pagamento e
a nulidade da escritura de compra e ven-
da, bem como a nulidade de escrituras
posteriores, poderiam subsistir diante da
sentenca que extinguiu a acdo de inven-
tario sem resolugido de mérito em razio
da celebragao de inventario extrajudicial.

3- Inexiste omissio no acdrdio que,
atendo-se as matérias efetivamente sus-
cetiveis de conhecimento na apelagio,
pronuncia-se sobre todas as matérias re-
levantes para o desfecho da controvérsia,
desprezando apenas questdo que ja havia
sido objeto de anterior deliberagdo judi-
cial e que nao foi impugnada a tempo e
modo adequados.

4- Também nio é omisso o acdérdao que
deixa de se pronunciar sobre as teses de
ilegitimidade e de auséncia de interesse
de recorrer suscitadas apenas em relagio
a alguns apelantes, quando ha recurso
interposto por outra parte, cujos pressu-
postos de admissibilidade ndo sdo ques-
tionados, apto a beneficiar os demais em
razdo do efeito expansivo subjetivo re-
cursal previsto no art. 1.005 do CPC/15,
que se aplica ndo apenas ao litisconsorcio
unitario, mas também a quaisquer ou-
tras hipdteses em que a auséncia de tra-
tamento igualitdrio entre as partes gere
uma situac¢do injustificavel, insustentavel
ou aberrante.

5-Nao se conhece do recurso especial fun-
dado em omissdo do acérdio recorrido
quando a fundamentagdo recursal é gené-
rica e imprecisa, sem demonstrar em que
consistiriam as questdes omissas, 0s mo-
tivos pelos quais o acérddo deveria té-las
examinado e as teses juridicas a elas vin-
culadas. Incidéncia da Stimula 284/STE

6- Tanto os herdeiros cedentes, quanto
os cessionarios dos direitos hereditarios,
possuem legitimidade e interesse para
recorrer da sentenga que, extinguindo a
acao de inventario sem resolugido do mé-
rito por perda superveniente do interesse
processual, deixa de restabelecer a inte-
gral eficacia de decisdes anteriormente
proferidas no inventario, por meio das
quais se declarou a nulidade de negécios
juridicos envolvendo bens e direitos per-
tencentes ao espolio.

7- Se, no curso da agdo, desaparecerem
as circunstancias que justificaram a ne-
cessidade de inventario judicial, é licito
as partes capazes e concordes promover
o inventario e a partilha extrajudicial-
mente, mediante escritura publica, hipé-
tese em que a acdo de inventario devera
ser extinta sem resolu¢do de mérito pela
perda superveniente do interesse proces-
sual, ndo por rentncia ou por transa¢io,
que pressupdem, respectivamente, ato de
disposi¢ao de direito material em juizo e
ato autocompositivo a ser homologado
judicialmente.

8- O reconhecimento incidental da nuli-
dade de negécios juridicos que envolve-
ram bens pertencentes ao espolio prescin-
de de pedido formulado na peti¢io inicial
da agdo de inventario, uma vez que se tra-
ta de matéria cognoscivel de oficio e que
independe de agdo autobnoma para essa
finalidade, desde que respeitado o con-
traditorio e a ampla defesa. Precedentes.

9- E procedimentalmente vidvel o reco-
nhecimento incidental, na agdo de inven-
tario, da nulidade de negécios juridicos
que envolveram bens pertencentes ao es-
polio, na medida em se trata de questdo
prejudicial ao desfecho do inventario e
que esta abrangida pela regra do art. 984
do CPC/73 (atual art. 612 do CPC/15),
especialmente na hipotese de nulidades
aferiveis de plano e que dispensavam ins-
trugdo distinta da documental.

10- As decisdes proferidas no curso do
inventario que efetivamente decretam
a nulidade dos negdcios juridicos sobre
bens do espdlio néo se revestem de natu-
reza cautelar, pois ndo se limitam apenas

— 30

a assegurar a eficacia e a utilidade do re-
sultado a ser produzido apenas ao final.

11- A agdo de inventario pode envolver
um feixe de relacdes juridicas conexas
com a sua finalidade principal, que é
distribuir aos herdeiros os quinhdes que
lhes pertencem, de modo que, se efeti-
vamente surgidas essas relacdes, cabera
exclusivamente ao juizo universal do
inventdrio delas conhecer e sobre elas
decidir, salvo na hipétese de ser exigivel
cogni¢do mais profunda e que dependa
de prova diferente da documental.

12- As decisoes proferidas com base na
regra do art. 984 do CPC/73 (atual art.
612 do CPC/15) e que nio se refiram as
questdes de alta indagag¢do, conquanto
eventualmente rotuladas de interlocuté-
rias, versam sobre o prdprio mérito da
relagdo juridica conexa, possuem natu-
reza juridica de sentenca e sdo aptas a se
revestirem da imutabilidade e da indis-
cutibilidade proporcionadas pela coisa
julgada material.

13- Hipdtese em que a nulidade dos ne-
gocios juridicos que envolveram os bens
do espdlio, declarada em decisdes an-
teriores a sentenca, era verificavel ictu
oculi, pois houve a alienacéo de bens de
espolio em que hd herdeiros incapazes
sem autorizacdo judicial, sem oitiva do
Ministério Publico e subscrito por quem
nio possuia poderes de representacio
do espolio e que agiu em conluio com
os demais recorrentes com o proposito
de lesar os herdeiros e terceiros, devendo
ser mantidas independentemente da su-
perveniéncia de sentenca que extinguiu o
inventario sem resolu¢ido do mérito.

14- Nio se conhece do recurso especial
quando o acérdao paradigma tratou de
questdo fitica e juridica absolutamente
distinta daquela examinada no acérdéao
recorrido.

15- Recursos especiais parcialmente co-
nhecidos e, nessa extenséo, desprovidos.

(REsp 1829945/TO, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em
27/04/2021, DJe 04/05/2021)
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Civil. Processual civil. Direito das sucessdes. Omissoes. Inocorréncia. Questoes decididas pelo acérddo recorrido.
Questao constitucional que deve ser examinada em recurso extraordinario. Declaracdo de inconstitucionalidade.
Efeito ex tunc como regra. Modulacao temporal de efeitos e eficicia ex nunc como excecdo. Interpretacdo
restritiva da modulacdo de efeitos. Necessidade. Tema 809/stf. Aplicabilidade aos processos em que ndo tenha
havido transito em julgado da sentenca de partilha. Tutela da confianca e previsibilidade das relacbes processuais
finalizadas sob a égida do art. 1.790 do cc/2002. Pré-existéncia de decisdo excluindo herdeiro da sucessao a

luz do dispositivo posteriormente declarado inconstitucional. Irrelevancia. Acdo de inventdrio sem sentenca de
partilha e sem transito em julgado. Equiparacdo com decisdo proferida no curso do inventario. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. Possibilidade de arguicdo em impugnacdo ao cumprimento de sentenca que implica na
possibilidade de seu exame na fase de conhecimento.

1- Agdo proposta em 03/02/2004. Re-
curso especial interposto em 25/11/2019
e atribuido a Relatora em 07/10/2020.

2- Os propositos recursais consistem em
definir: (i) se o acérdao recorrido possui
omissdes relevantes; (ii) se a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal por oca-
sido do julgamento do tema 809, segun-
do a qual “é inconstitucional a distingdo
de regimes sucessorios entre conjuges e
companheiros prevista no art. 1.790 do
CC/2002, devendo ser aplicado, tanto
nas hipdteses de casamento quanto nas
de unido estavel, o regime do art. 1.829
do CC/2002% deve ser aplicada ao in-
ventario em que a exclusdo da concor-
réncia entre herdeiros ocorreu em deci-
sdo anterior a tese.

3- Inexiste omissdo quando o acérddo
recorrido enfrenta amplamente a ques-
tdo controvertida, ainda que contraria-
mente aos interesses da parte recorren-
te, bem como inexiste omissdo quando
a questdo que se alega deveria ter sido
enfrentada possui natureza constitucio-
nal e ndo houve a interposi¢do de recur-
so extraordinario pela parte.

4- Considerando que a lei incompati-
vel com o texto constitucional padece
do vicio de nulidade, a declaragdo de
sua inconstitucionalidade, de regra,
produz efeito ex tunc, ressalvadas as
hipéteses em que, no julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal, houver a
modulagdo temporal dos efeitos, que é
excepcional.

5- Da excepcionalidade da modulagdo
decorre a necessidade de que o intér-
prete seja restritivo, a fim de evitar ina-
dequado acréscimo de contetido sobre
aquilo que o intérprete auténtico pre-
tendeu proteger e salvaguardar.

6- Ao declarar a inconstitucionalidade
do art. 1.790 do CC/2002 (tema 809),
o Supremo Tribunal Federal modulou
temporalmente a aplicagdo da tese para
apenas “os processos judiciais em que
ainda ndo tenha havido transito em jul-
gado da sentenca de partilha’, de modo
a tutelar a confianga e a conferir previ-
sibilidade as relagdes finalizadas sob as
regras antigas (ou seja, as agdes de in-
ventario concluidas nas quais foi aplica-
do o art. 1.790 do CC/2002).

7- Aplica-se a tese fixada no tema 809/
STF as agoes de inventdrio em que ain-
da ndo foi proferida a sentenga de par-
tilha, ainda que tenha havido, no curso
do processo, a prolagdo de decisio que,
aplicando o art. 1.790 do CC/2002, ex-
cluiu herdeiro da sucessdo e que a ela
devera retornar ap6s a declaragio de
inconstitucionalidade e a consequente
aplica¢do do art. 1.829 do CC/2002.

8- Nio sdo equiparaveis, para os fins da
aplicagdo do tema 809/STE, as sentencas
de partilha transitadas em julgado e as
decisdes que, incidentalmente, versam
sobre bens pertencentes ao espdlio, uma
vez que a inconstitucionalidade de lei,
enquanto questdo de ordem publica, é
matéria suscetivel de arguicdo em im-
pugnacgio ao cumprimento de sentenca
e que, com muito mais razdo, pode ser
examinada na fase de conhecimento.

9- Recurso especial conhecido e des-
provido.

(REsp 1904374/DF, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em
13/04/2021, DJe 15/04/2021)
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Recurso especial. Direito civil e processual civil. Alienacdo fiduciaria de imdvel. Lein®9.514/1997.

Purgacao da mora apés a consolidacdo da propriedade em nome do credor fiducidrio. Purgacdo da mora apds
a consolidacdo da propriedade em nome do credor fiducidrio. Possibilidade antes da entrada em vigor da

lei n® 13.465/2017. Apds, assegura-se ao devedor fiduciante apenas o direito de preferéncia. Prazo do leildo
extrajudicial. Art. 27 da lei n. 9.514/1997. Precedente especifico desta terceira turma.

1. Controvérsia em torno da possibili-
dade de purgacao da mora pelo devedor
até a data de lavratura do auto de arre-
matagao do imével, sendo alegada a vio-
lagdo da regra do art. 34 da Lei 9.514/97.

2. Precedente especifico desta Tercei-
ra Turma analisando essa questao sob
o prisma de duas situagdes distintas e
sucessivas ensejadas pela edigdo da Lei
13.465, de 11/07/2017, que alterou o art.
34 da Lei 9.514/97 (REsp 1649595/RS,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 13/10/2020,
DJe 16/10/2020).

3. No periodo anterior a Lei n.
13.465/2017, a purgacdo da mora, nos
contratos de mutuo imobilidrio com ga-
rantia de alienag¢do fiducidria, submeti-
dos a disciplina da Lei n. 9.514/1997, era
admitida no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme previsdo do art. 26, §1°, da lei
de regéncia, ou a qualquer tempo, até a
assinatura do auto de arrematagdo, com
basenoart.34do Decreto-Lein. 70/1966,
aplicado subsidiariamente as operacdes
de financiamento imobilidrio relativas a
Lei n. 9.514/1997 (REsp 1.649.595/RS).

4. “Sobrevindo a Lei n. 13.465, de
11/07/2017, que introduziu no art. 27 da
Lein. 9.514/1997 o § 2°-B, nao se cogita
mais da aplica¢do subsidiaria do Decre-
to-Lei n. 70/1966, uma vez que, con-
solidada a propriedade fiducidria em
nome do credor fiduciario, descabe ao
devedor fiduciante a purga¢io da mora,
sendo-lhe garantido apenas o exercicio
do direito de preferéncia na aquisi¢do
do bem imével objeto de propriedade
fiducidria” (REsp 1.649.595/RS)

5. “Desse modo: i) antes da entrada em
vigor da Lei n. 13.465/2017, nas situa-
¢des em que ja consolidada a proprie-
dade e purgada a mora nos termos do
art. 34 do Decreto-Lei n. 70/1966 (ato
juridico perfeito), impde-se o desfazi-
mento do ato de consolida¢do, com a
consequente retomada do contrato de
financiamento imobilidrio; ii) a partir
da entrada em vigor da lei nova, nas
situagdes em que consolidada a pro-
priedade, mas ndo purgada a mora, ¢
assegurado ao devedor fiduciante tdo
somente o exercicio do direito de pre-
feréncia previsto no § 2°-B do art. 27 da
Lein. 9.514/1997” (REsp 1.649.595/RS).

6. No caso, a demanda foi proposta
pelo devedor recorrente apenas em
25/09/2017, buscando suspender os lei-
16es aprazados para os dias 27/09/2017
e 04/10/2017, e requerendo autorizagio
para depositar em juizo os valores para
purgar a mora.

7. Reconhecimento pelo acérdio re-
corrido de que a consolida¢do da pro-
priedade em nome do credor recorri-
do ocorrera em 30.08.2017, quando ja
vigente a regra do art. 27, §2°-B, da Lei
9.514/1997, com a redagdo dada pela Lei
13.465/2017.

8. Acérdao recorrido em perfeita sin-
tonia com o precedente desta Terceira
Turma.

9. Recurso especial parcialmente conhe-
cido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 1818156/PR, Rel. Ministro Paulo
de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 15/06/2021, DJe 18/06/2021)
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Recurso especial. Compra e venda. Alienacao fiducidria em garantia. Resolucao do contrato. Iniciativa do devedor.
Inadimplemento antecipado. Devolucdo de valores. Consolidacdo da propriedade. Imével. Venda em leildo. Arts.
26 e 27 dalein®9.514/1997. Aplicacdo.

1. Recurso especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do Cédi-
go de Processo Civil de 2015 (Enuncia-
dos Administrativos n°s 2 e 3/ST7J).

2. A controvérsia resume-se a definir
(i) a possibilidade de o adquirente de
imével requerer a resolugao do contrato
de compra e venda com pacto adjeto de
alienagdo fiducidria em garantia devi-
do a impossibilidade de pagamento das
prestagdes, com a consequente devolu-
¢ao dos valores pagos, e (i) a incidéncia
dos art. 26 e 27 da Lei n° 9.514/1997.

3. Vencida e nio paga a divida, o deve-
dor fiduciante deve ser constituido em
mora, conferindo-lhe o direito de pur-
ga-la, sob pena de a propriedade ser

consolidada em nome do credor fiduci-
ario com o intuito de satisfazer a obriga-
¢do. Precedente.

4. A consolidagido da propriedade em
nome do credor fiduciério e a posterior
venda do imével em leildo pressupdem o
inadimplemento do devedor fiduciante.

5. O inadimplemento, para fins de apli-
cagdo dosarts. 26 e 27 daLei 9.514/1997,
ndo se restringe a auséncia de pagamen-
to no tempo, modo e lugar convencio-
nados (mora), abrangendo também o
comportamento contrario a continuida-
de da avenga, sem a ocorréncia de fato
(culpa) imputavel ao credor.

6. O pedido de resolu¢io do contrato de
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compra e venda com pacto de alienagao
fiduciaria em garantia por desinteresse
do adquirente configura inadimple-
mento antecipado do negdcio, ensejan-
do a aplicagdo dos arts. 26 e 27 da Lei
9.514/1997.

7. A devolugao das quantias pagas pelo
devedor fiduciante observara a disposi-
¢Oes previstas nos §$ 4° e 5° do art. 27
da Lei n° 9.514/1997, salvo se frustrada
avenda do imével, hipétese na qual ine-
xistird obrigacdo de restituir valores.

8. Recurso especial provido.
(REsp 1792003/SP, Rel. Ministro Ricardo

Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 15/06/2021, DJe 21/06/2021)
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