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EDITORIAL

“Todo esse processo
permitird, muito em
breve, o acesso imediato
do usuério, de forma
eletronica, e também a
integracao do servico
extrajudicial de modo
cada vez mais eficiente,
tornando a experiéncia
do usuério, no ambiente
virtual, mais efetiva,
segura e qualificada”

Ganho de eficiéncia
para o sistema registral

Possibilitar o acesso a cidadania é um dos principais objetivos dos Oficiais
de Registro Civil das Pessoas Naturais. Nesse sentido, estao sempre em
busca de ampliar e facilitar os servigos prestados, seja nos grandes centros
urbanos ou nos locais mais longinquos, de modo que tais servigos sejam
acessados por um maior numero de pessoas.

Dessa forma, a fundag¢édo do Operador Nacional do Sistema Eletronico de
Registros Publicos (ONSERP), que se deu no més de junho, traz integracao
e avancos, transformando as serventias de Registro Civil em um ponto

de acesso tnico para o cidaddo. A ferramenta é passo essencial para o
funcionamento do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp),
instituido pela Lei n° 14.382/2022 e regulamentado pelo Provimento n°
139, de 1° de fevereiro de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Nesta edi¢ao, a juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justi¢a, Dra. Ca-

rolina Ranzolin Nerbass, aborda acerca da funda¢ao do ONSERP, e ilustra o
momento histérico e transformador para os registros publicos do Pais, e so-
bre a confianga da Corregedoria Nacional nos registradores civis brasileiros
e em seus representantes para que esse avango seja apenas o passo inicial.

O registrador civil, por meio do Operador Nacional do Registro Civil
(ON RCPN), aposta no ONSERP como convergéncia de ideias e projetos
para ampliar os servicos, uma vez que a plataforma traz, além da grande
responsabilidade, um ganho de eficiéncia para o sistema registral.

Todo esse processo permitira, muito em breve, o acesso imediato

do usudrio, de forma eletronica, e também a integracao do servigo
extrajudicial de modo cada vez mais eficiente, tornando a experiéncia do
usuario, no ambiente virtual, mais efetiva, segura e qualificada.

Boa leitura!

Karine Maria Famer Rocha Boselli
Presidente da Arpen/SP
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“Os cartorios de Registro Civil
das Pessoas Naturais sao a
porta de entrada da cidadania”

Juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica, Carolina Ranzolin Nerbass fala
das principais acoes para o Registro Civil, incluindo a operacionalizacao do Serp



Juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica desde se-
tembro de 2022, Carolina Ranzolin Nerbass tem atuado dire-
tamente no estudo para implementac¢io e operacionaliza¢io
do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp), ferra-
menta instituida pela Lei 14.382, de 27 de junho de 2022, e
que ira trazer importantes mudancas para o sistema de regis-
tros publicos brasileiro, inclusive o Registro Civil das Pessoas
Naturais.

As diretrizes basicas para a regulamentacdo do Serp, dos
Operadores Nacionais dos Registros Publicos e do Fundo de
Custeio do Serp foram tragadas com a publicagdo do Provi-
mento n° 139, em 1° de fevereiro de 2023, pelo Conselho Na-
cional de Justiga (CNJ). Com isso, o Registro Civil das Pessoas
Naturais fundou seu Operador Nacional (ON-RCPN) e esta
trabalhando para iniciar o funcionamento da plataforma Serp.

No dia 15 de junho, a magistrada esteve a frente da Assem-
bleia Geral de Fundagdo do Operador Nacional do Sistema
Eletronico de Registros Publicos (ONSERP) e eleigdo de sua
diretoria, que contou com a presenca de representantes dos
trés segmentos dos registros publicos brasileiros.

Para a juiza, o ONSERP traz integracio e avangos, transfor-
mando os Cartérios em um ponto de acesso unico para o ci-
dadao. “Vivemos na era digital. O mundo, atualmente, estd na
palma de nossas maos e ao alcance dos dados, com a utilizagdo
massiva dos smartphones e internet”.

Registrando o Direito - Quais devem ser as principais a¢des
da atual gestao da Corregedoria Nacional de Justica em re-
lagao ao Registro Civil brasileiro?

“As modificacoes no sistema de registros
pUblicos com a implantacao do Serp
ndo so sao salutares, como necessdarias.
Vivemos na era digital. O mundo,
atualmente, estd na palma de nossas maos
e a0 alcance dos dados com a utilizacdo
massiva dos smartphones e internet.”

“Implementar essas inovacoes exige
muita interacao e ajustes entre a
Corregedoria Nacional e os registradores,
0 que vem acontecendo de forma
bastante democrética e eficiente”

Juiza Carolina Ranzolin Nerbass - Estamos num momento
muito importante e desafiador: de estudos para a implemen-
tagdo e operacionalizacdo do Sistema Eletronico dos Registros
Publicos - Serp, inovagdo trazida pela Lei 14.382/2022, do qual
faz parte importante o Registro Civil das Pessoas Naturais -
RCPN. Com a edi¢do do Provimento CN/CN]J n. 139, em 1°
de fevereiro de 2023, foram tracadas as diretrizes basicas para
a regulamentagdo do Serp, dos Operadores Nacionais dos Re-
gistros Publicos e do Fundo de Custeio do Serp. A partir dai, o
RCPN ja fundou seu Operador Nacional, o ON-RCPN, e esta
trabalhando para iniciar o funcionamento da plataforma Serp,
juntamente com o Operadores Nacionais do Sistema Eletro-
nico de Registro de Iméveis - ONR e do Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas - ON-RTDPJ, que
fazem parte integrante do Operador Nacional do Sistema Ele-
tronico dos Registros Publicos - ONSERP. Implementar essas
inovagdes exige muita interacdo e ajustes entre a Corregedoria
Nacional e os registradores, o que vem acontecendo de for-
ma bastante democratica e eficiente. Paralelamente a isso, a
Corregedoria Nacional vem trabalhando em sintonia com os
registradores civis das pessoas naturais para regulamentar ou-
tras inovagdes da Lei 14.382/2002, trazendo mais seguranca
juridica ao registrador e aos usudrios do sistema RCPN, como,
por exemplo, a regulamentagio da formalizacéo, distrato e re-
gistro da unido estavel, modificagdo de prenome e sobrenome,
relagdo entre a CRC e outros sistemas etc.

Registrando o Direito - A senhora participou, no dia 15
de junho, da Assembleia Geral de Fundag¢ao do Operador
Nacional do Sistema Eletronico de Registros Publicos (ON-
SERP). Como avalia as mudancas trazidas para os registros
publicos com a implanta¢ao do SERP?
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Juiza Carolina Ranzolin Nerbass - Primeiramente, preciso
registrar a satisfacdo de ter participado desse momento his-
torico que foi a assembleia de constituicio do ONSERP, o que
somente se deu apds o incansavel trabalho de folego realizado
por cada especialidade de registros que compdem o ONSERP,
representadas pelos presidentes do ONR, ON-RCPN e ON-
-RTDP]. Foi possivel ver, de muito perto, o empenho de cada
um em prol de um beneficio maior para todos: a eficiéncia
na prestacdo do servigo publico. As modificagdes no sistema
de registros publicos com a implantagao do Serp ndo s6 sdo
salutares, como necessarias. Vivemos na era digital. O mun-
do, atualmente, estd na palma de nossas maos e ao alcance
dos dados com a utilizagdo massiva dos smartphones e inter-
net. O Sistema de Justica, no qual estdo incluidos os servicos
extrajudiciais, devem seguir essa evolugao, e o Serp faz parte
deste momento de evolugido tecnoldgica no 4mbito dos re-
gistros publicos. Para os cartérios, acredito que o Serp trara
beneficios que vio desde a redugdo de custos — a exemplo do
menor gasto com pessoal, equipamentos e materiais de expe-
diente — até a melhoria de tratamento e eficiéncia de utiliza¢ao
dos dados que recebe e da qualidade do atendimento aos usu-
arios dos servigos. Com relagdo ao Poder Publico, permitira
um maior intercimbio e acesso de dados, desde que atendidos
os comandos da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais) e do Provimento CN/CNJ n. 134/2022, me-
diante o fornecimento de acesso a informagdes especificas
adequadas, necessdrias e proporcionais ao atendimento das
finalidades perseguidas pelo érgao. Permitird, ainda, uma me-
lhor fiscalizagdo da atividade extrajudicial pelo Poder Judicia-
rio, com o acompanhamento remoto e em tempo real através
de relatorios e dos modulos de correigdo online. Quanto aos
agentes de mercado, o Serp contribuira para o aprimoramen-
to do ambiente de negdcios no pais, por meio da moderni-
zagdo dos registros publicos, desburocratizagdo dos servigos
e centraliza¢do nacional das informagdes e garantias, a con-
sequente reducdo de custos e de prazos e maior facilidade e
agilidade para a consulta de informagdes registrais e envio de
documentacdo para registro, o que contribuira para a facili-
tacdo da circulagdo de riquezas no pais, melhorando as con-

“Num mundo globalizado nao se
justifica que paises-irmaos nao
utilizem sistemas que possam
conversar entre si, gue sejam
interoperdveis, que facilitem o tramite
de dados dos cidadaos que buscam
garantir a sua dupla nacionalidade,
a movimentacao entre os paises e a
validacdo de seus documentos em
mais de um desses paises”

“Prever essa possibilidade foi de
grande importancia, pois se utiliza da
fé publica e expertise do registrador

civil para produzir documentos

de identificacdo do cidadao
brasileiro de forma confidvel, bem

como busca o fortalecimento e

a sustentabilidade dos oficios de

registro civil”

di¢des socioecondmicas do Brasil. E, por fim, para o cidadio,
significarda menos burocracia, menor tempo de tramitacéo e
espera, maior acessibilidade dos servigos e redugdo de custos.
Vale destacar, ainda, o potencial de diminui¢do do impacto
ambiental causado pela supressio do uso do papel e outros
insumos relacionados, além da menor circula¢do de pessoas
nas serventias, o que tem relagdo com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel da Agenda 2030. Ou seja, quando im-
plementado, o Serp representara um salto de qualidade na re-
lagdo entre os cartorios e a sociedade, permitindo que servigos
antes solicitados unicamente no balcao estejam amplamente
acessiveis por meio da rede mundial de computadores, man-
tendo-se, contudo, a expertise e a fé publica dos registradores,
extremamente necessaria para garantir a seguranca dos atos e
negocios juridicos, o que contribui para a desjudicializagao e
prevencio de conflitos.

Registrando o Direito - No més de maio, a senhora, junto
com registradores civis brasileiros, participou de reuniio
em Lisboa para discutir a interoperabilidade entre os con-
sulados e cartdrios portugueses. Qual a importancia desta
iniciativa?

Juiza Carolina Ranzolin Nerbass - A interac¢ido entre os pai-
ses de lingua portuguesa, que possuem sistemas registrais que
podem - e devem - interagir, por terem populagdes da mesma
origem em sua grande maioria, ¢ extremamente importante e
deve ser fomentada. E foi com esse objetivo que os registra-
dos civis das pessoas naturais do Brasil e Portugal realizaram
a “TJornada de Registo’, iniciativa das mais importantes. Num
mundo globalizado, quase sem fronteiras, nio se justifica que
paises-irmaos ndo utilizem sistemas que possam conversar
entre si, que sejam interoperaveis, que facilitem o tramite de
dados dos cidadios que buscam garantir a sua dupla naciona-
lidade, a movimentagio entre os paises e a validagdo de seus
documentos em mais de um desses paises. A Central de In-
formacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais - CRC, que
opera por meio de sistema interligado e através da rede mun-
dial de computadores, viabiliza a interligagdo entre os oficiais
de RCPN e intercdmbio de documentos eletronico, trafego de
dados e informagdes. Assim, ja sendo uma plataforma eletro-
nica bastante consolidada, em opera¢ido desde 2015, deve ser



utilizada pelos paises-irmaos e pelos consulados brasileiros,
que também praticam atos registrais, para dar maior agilidade
e trazer mais eficiéncia na produgdo de documentos confidveis
que digam respeito aos dados registrais dos cidadaos brasilei-
ros. Nesse contexto, apresentar a CRC para os registradores
civis portugueses e embaixada do Brasil em Portugal foi um
passo importante para alcangar esses objetivos. Precisamos
manter esse canal de conversagdo aberto para aprimorar essa
importante integragao.

Registrando o Direito - Presentes em todos os municipios
do pais, os Cartorios de Registro Civil se transformaram
em Oficios da Cidadania, podendo realizar convénios e
prestar atendimento a popula¢iao na emissdo de outros do-
cumentos — como ja é o caso do CPF no Brasil todo e do RG
e da CNH em algumas unidades da federa¢io. Como avalia
esta mudanga, que também ja foi regulamentada pela Cor-
regedoria Nacional?

Juiza Carolina Ranzolin Nerbass - A capilaridade dos car-
torios de Registro Civil das Pessoas Naturais, através da sua
presenca obrigatéria em todos os municipios do pais, justi-
fica a sua atuagdo como verdadeiro Oficio da Cidadania. A
possibilidade de prestacdo de servigos pelo RCPN, através de
convénio e credenciamento, com 6rgdos governamentais e
entidades privadas, com o objetivo de produzir documentos
para identificar pessoas, foi regulamentado pela Corregedoria
Nacional de Justica através do Provimento n. 66/2018. Prever
essa possibilidade foi de grande importancia, pois se utiliza da
fé publica e expertise do registrador civil para produzir docu-
mentos de identificacdo do cidadio brasileiro de forma con-
fidvel, bem como busca o fortalecimento e a sustentabilidade
dos oficios de registro civil das pessoas naturais, pois, embora
sejam de extrema importancia para a promocédo da cidadania
em todas as suas esferas, sdo, muitas vezes, deficitarios econo-
micamente.

Registrando o Direito - A desjudicializa¢io tem contribui-
do para auxiliar o Judicidrio em demandas que niao envol-
vem litigio. Como avalia a importancia deste movimento e
os resultados ja alcangados pela atuacao extrajudicial?

Juiza Carolina Ranzolin Nerbass - A busca por métodos al-
ternativos de solugao de conflitos deve ser constante. Segundo
dados do levantamento Justica em Numeros do CNJ/2022,
o Poder Judicidrio no Brasil acumula mais de 60 milhdes de
processos em tramitacio. Assim, ainda que os juizes brasilei-

“Neste cendrio, utilizar a
capilaridade e a qualificacao dos
notarios e registradores em acoes
de desjudicializacdo e prevencao de
conflitos é uma forma inteligente
de desafogar o Judiciario”

“Nao ha duvidas que o combate
a0 sub-registro no pais, que conta
com quase 3 milhoes de pessoas
sem certidao de nascimento, passa
pela importante atuacdo dos
registradores civis”

ros tenham alto indice de produtividade, sempre crescente,
crescente também ¢ o nimero de agdes que ingressam anu-
almente nos foros judiciais, que tem como consequéncia ne-
gativa a elevada taxa de congestionamento das demandas nos
tribunais. Neste cendrio, utilizar a capilaridade e a qualifica¢ao
dos notarios e registradores em agdes de desjudicializacdo e
prevencao de conflitos é uma forma inteligente de desafogar o
Judiciario. A Corregedoria Nacional de Justica ja editou duas
normativas nesse sentido: o Provimento n. 67/2018, que “dis-
poe sobre os procedimentos de conciliagdo e de mediagdo nos
servicos notariais e de registro do Brasil”; e o Provimento n.
72/2018, que “dispoe sobre medidas de incentivo a quitagdo
ou a renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de
protestos do Brasil” Contudo, nas inspec¢oes realizadas nos
tribunais e serventias extrajudiciais na atual gestao da Corre-
gedoria Nacional, verificou-se pouco efetividade de aplicagio,
na pratica, dessas regras, de forma que estio sendo revistas
para desburocratizar e aprimorar os procedimentos, em aten-
¢d0 ao bindmio custo/beneficio, buscando incentivar a aplica-
¢do pelos oficiais de notas e registros, com o objetivo de poder
utilizar essa importante mao-de-obra em prol do Sistema de
Justiga.

Registrando o Direito - Como avalia o trabalho desenvolvi-
do pelos Cartdrios de Registro Civil do Estado para garan-
tir cidadania a populacao?

Juiza Carolina Ranzolin Nerbass - Os cartdrios de Registro
Civil das Pessoas Naturais sdo a porta de entrada da cidadania.
Sem uma certiddo de nascimento, pouco o cidadio brasileiro
pode alcancgar em termos de satide, educagdo, moradia, pre-
vidéncia, ou seja, seus direitos mais béasicos. Além disso, ou-
tros eventos importantes da vida cidadd passam pelo RCPN:
casamento, reconhecimento de unido estével, mudanga de
prenome e sexo por pessoas trans. E foi com base nesse im-
portante e confidvel trabalho desenvolvido pelo RCPN que a
Corregedoria Nacional de Justica, em parceria com a Arpen/
Brasil, promoveu, de 8 a 12 de maio deste ano, a Semana Na-
cional “Registre-se!”, com a atuagdo nos estados através das
Corregedorias-Gerais da Justica, cujo objetivo foi fornecer
certiddo de nascimento e casamento para pessoas em situa¢ao
de vulnerabilidade socioecondmica, com um alcance imenso
e animador. Ndo ha davidas que o combate ao sub-registro no
pais, que conta com quase trés milhdes de pessoas sem certi-
ddo de nascimento, passa pela importante atuacdo dos regis-
tradores civis.
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Modelos juridicos de vinculacao

e responsabilidade entre os
funcionarios do cartorioe o
delegatario do servico extrajudicial

Por Alberto Gentil de Almeida Pedroso*

INTRODUGAO

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 236 estabelece que os ser-
vigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado,
por delegagdo do Poder Piiblico”.

Os registradores e notarios sao considerados particulares em
colaboragdo com o Estado, pessoas fisicas sem vinculagido com
a estrutura do funcionalismo publico que exercem atividade
notarial ou registral por delegagio do Poder Publico - notada-
mente a gestdo administrativa e juridica a ser desempenhada.

O ato de outorga de delegacio pelo Poder Publico ao parti-
cular é personalissimo, ou seja, perante o Estado compete ao

delegatario do servico extrajudicial realizar a atividade pesso-

almente, ainda que em companhia de colaboradores por ele
contratados.

Nesse sentido, vale anotar os principais tragos dos servi-
¢os notariais e de registro, conforme voto do Ministro Carlos
Ayres Britto na ADI 2.602:

I - servigos notariais e de registro sdo atividades proprias
do Poder Publico, pela clara razdo de que, se ndo o fossem,
nenhum sentido haveria para a remissdo que a Lei Maior
expressamente faz ao instituto da delegagio a pessoas priva-
das. E dizer: atividades de senhorio ptblico, por certo, po-
rém obrigatoriamente exercidas em carater privado (CF art.
236, caput). Nao facultativamente, como se d4, agora sim,
com a prestacdo dos servicos publicos, desde que a opgdo
pela via privada (que é uma via indireta) se dé por forca de
lei de cada pessoa federada que titularize tais servigos;

II - cuida-se de atividades juridicas do Estado, e nao de ati-
vidades simplesmente materiais, cuja prestagdo é traspassa-
da para os particulares mediante delegagio (ja foi assinala-
do). Néo por conduto dos mecanismos da concessdo ou da
permissio, normados pelo caput do art. 175 da Constituicao
como instrumentos contratuais de privatizagdo do exerci-
cio dessa atividade material (ndo propriamente juridica) em
que se constituem os servigos publicos;

III - a delega¢édo que lhes timbra a funcionalidade néo se
traduz, por nenhuma forma, em cldusulas contratuais. Ao
revés, exprime-se em estatui¢des unilateralmente ditadas
pelo Estado, valendo-se este de comandos veiculados por

leis e respectivos atos regulamentares. Mais ainda, trata-se
de delegacao que somente pode recair sobre pessoa natural,
e ndo sobre uma “empresa” ou pessoa mercantil, visto que
de empresa ou pessoa mercantil é que versa a Magna Car-
ta Federal em tema de concessdo ou permissdo de servigo
publico;

IV - para se tornar delegataria do Poder Publico, tal pessoa
natural hd de ganhar habilitagdo em concurso publico de
provas e titulos. Ndo por adjudicacdo em processo licitatd-
rio, regrado pela Constitui¢do como antecedente necessario
do contrato de concessdo ou de permissdo para o desempe-
nho de servigo publico;

V - esta-se a lidar com atividades estatais cujo exercicio pri-
vado jaz sob a exclusiva fiscalizagao do Poder Judicidrio, e
nao sob o6rgio ou entidade do Poder Executivo, sabido que
por 6rgao ou entidade do Poder Executivo é que se dd a ime-
diata fiscalizacdo das empresas concessionarias ou permis-
sionarias de servicos publicos. Reversamente, por 6rgéos do
Poder Judicidrio é que se marca a presenga do Estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes,
com esta conhecida diferenga: 0 modo usual de atuacio do
Poder Judicidrio se da sob o signo da contenciosidade, en-
quanto o invaridvel modo de atua¢io das serventias extrafo-
renses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre
sujeitos de direito;

VI - enfim, as atividades notariais e de registro nio se ins-
crevem no dmbito das remuneraveis por “tarifa’ ou “preco
publico”, mas no circulo das que se pautam por uma tabela
de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se edi-
tam por lei necessariamente federal. Caracteristicas de todo
destoantes, repise-se, daquelas que sdo inerentes ao regime
dos servigos publicos.

“O ato de outorga de delegacao pelo Po-
der Publico ao particular é personalissimo,
Ou seja, perante o Estado compete ao de-
legatdrio do servico extrajudicial realizar a
atividade pessoalmente”
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Ainda que indiscutivel o dever assumido pelo delegatario
do servigo extrajudicial de bem gerir a atividade notarial ou
registral em confianca ao compromisso assumido perante o
Estado (ap6s legitimo processo de outorga da delegacdo), de
maneira pessoal ou em companhia de colaboradores por ele
contratados — cabe explicitar alguns panoramas e modelos de
relacionamentos juridicos que podem ser estabelecidos, rom-
pidos e/ou mantidos entre funcionarios e titulares do servigo
(afinal, excec¢do aos novos Cartorios (a serem instalados), to-
das as serventias estdo em pleno funcionamento quando ocor-
re uma nova outorga de delegag¢do para um novo delegatario).

Objetivando simplificar a exposi¢do do tema relacionado
aos modelos trabalhistas e responsabilidades correlatas, apre-
sentar-se-4 perguntas e respostas jurisprudenciais sobre os
principais topicos:

1. ASSUNGAO DE RESPONSABILIDADES
TRABALHISTAS DO NOVO TITULAR PELOS |
DEBITOS GERADOS PELO ANTIGO DELEGATARIO:

No ambito da justica trabalhista, é firme a posicédo de respon-
sabilizagao do novo titular (registrador e notario) pelos débitos
trabalhistas pretéritos ao inicio da delegacdo quando os fun-
cionarios continuam trabalhando na serventia. Nesse sentido:

Recurso de embargos. Regéncia da Lei n° 11.496/2007. Mu-
danga Da Titularidade De Cartério Extrajudicial. Sucessao
Trabalhista. Prescrigdo Aplicavel. O recurso de embargos
desatende ao disposto no art. 894, II, da CLT, com a redagdo
dada pela Lei n° 11.496/2007, porquanto a parte embargante
ndo colacionou arestos ao confronto de teses, tampouco in-
dicou contrariedade a Verbete de jurisprudéncia desta Cor-
te. Recurso de embargos de que ndo se conhece. Cartdrio
extrajudicial. Transferéncia de titularidade. Prestagdo de
servigos diretamente ao novo titular do cartorio. Suces-
sdo trabalhista configurada. De acordo com a jurispru-
déncia iterativa, notdria e atual desta Subsecdo I Especia-
lizada em Dissidios Individuais, a altera¢do da titularidade
do servico notarial, com a correspondente transferéncia da
unidade econémico-juridica que integra o estabelecimento,
além da continuidade na prestacao dos servicos, caracteriza
a sucessdo trabalhista prevista nos arts. 10 e 448 da CLT, de
modo que o Tabelido sucessor é responsavel pelos direitos

“No ambito da justica trabalhista, é
firme a posicao de responsabilizacdo do
novo titular (registrador e notério) pelos
débitos trabalhistas pretéritos ao inicio

da delegacdo quando os funcionarios
continuam trabalhando na serventia”
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trabalhistas oriundos da relagdo de emprego vigente a época
do repasse, bem como pelos débitos de igual natureza de-
correntes dos contratos de trabalho ja rescindidos. Recurso
de embargos de que nio se conhece. Embargos de declara-
¢do. Intuito protelatorio. Aplicagdo de multa pelo Tribunal
Regional. 1. A Quinta Turma manteve a incidéncia da multa
prevista no art. 538, paragrafo tinico, do CPC/73, porquanto
nao demonstrado o equivoco do Tribunal Regional ao con-
siderar protelatdrios os embargos de declaragdo interpostos.
2. Os julgados colacionados ao cotejo carecem da necessaria
identidade fatica, o que atrai o dbice da Stimula n° 296, I, do
TST e inviabiliza o conhecimento dos embargos, & mingua
de satisfagdo do requisito previsto no art. 894, II, da CLT. Re-
curso de embargos de que nao se conhece (E-ED-RR 153500-
54.2004.5.01.0047, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 29.11.2018, Subse¢do I Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publica¢do: DEJT 7.12.2018).

Cartorio. Sucessdo trabalhista. Continuidade da prestagdo
dos servigos. In casu, é incontroversa a ocorréncia de nova-
¢do subjetiva em relacio a titularidade do servigo notarial,
com a correspondente transferéncia da unidade economi-
co-juridica que integra o estabelecimento. Outrossim, nao
houve resilicdo do vinculo empregaticio, no caso em tela. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em se tratan-
do de cartério, a sucessdo de empregadores pressupde nao
s6 a transferéncia da unidade econdmica de um titular para
outro, mas que a prestacdo de servico pelo empregado do
primeiro prossiga com o segundo. Portanto, somente quan-
do o sucessor no cartério aproveitar os empregados do titu-
lar sucedido, hipotese que se verifica nos autos, podera ser
reconhecida a sucessdo. Precedentes. Recurso de revista co-
nhecido e provido. (Processo RR 130200-72.2005.5.01.0065,
Data de Julgamento: 23.9.2015, Rel. Min. José Roberto Frei-
re Pimenta, 2* Turma, Data de Publica¢do: DEJT 2.10.2015.)

Por outro lado, ndo aproveitados os funciondrios quando
iniciada a delegacao pelo novo titular ou pelo interino, nio
havera responsabiliza¢do pelo passivo anterior. Nesse sentido:

I - Agravo em Recurso de Revista com Agravo da reclama-
da. Lei 13.015/2014. Cartorio extrajudicial. Sucessiao de
empregadores. Auséncia de continuidade da prestagiao
dos servicos ao novo titular. No caso, observa-se que o
ultimo dia de trabalho da reclamante foi 20/2/2008, quan-
do foi demitida pelo titular do Cartdrio do 1°. Registro de
Imoveis de Belo Horizonte, 3° reclamado, que assumiu a ti-
tularidade do referido cartdrio no dia anterior, 19/02/2008.
Conforme consta no acérddo regional, o novo titular do
cartorio (Fernando Pereira do Nascimento) ndo deixou a
reclamante trabalhar sob sua responsabilidade, tendo a de-
mitido no dia seguinte a sua entrada em exercicio. Logo, ndo
houve a continuidade da relacdo de emprego com o novo



titular, o que impede a configurac¢éo, na espécie, da suces-
sao de empregadores e, por conseguinte, na responsabiliza-
¢do daquele pelas verbas trabalhistas devidas a reclamante.
Agravo nao provido. II - Agravo em Recurso de Revista
com Agravo do reclamado. Lei 13.015/2014. Cartdrio extra-
judicial. Sucessao de empregadores. Auséncia de continui-
dade da prestagido dos servi¢os ao novo titular. Constatada
possivel violagdo dos arts. 10 e 448 da CLT, é de se prover
o agravo. Agravo provido. IIT - Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista do reclamado. Lei 13.015/2014. Cartério
extrajudicial. Sucessao de empregadores. Auséncia de conti-
nuidade da prestagdo dos servigos ao novo titular. Demons-
trada possivel violagdo dos arts. 10 e 448 da CLT, impoe-se
o provimento do agravo de instrumento para determinar
o processamento do recurso de revista. Agravo de instru-
mento provido. IV - Recurso de Revista do reclamado. Lei
13.015/2014. Cartdrio extrajudicial. Sucessdo de emprega-
dores. Auséncia de continuidade da prestagdo dos servigos
ao novo titular. A alteragdo na titularidade do cartério ex-
trajudicial, desde que ndo haja solucao de continuidade na
prestacdo dos servicos, atrai a incidéncia dos art. 10 e 448
da CLT. No caso, conforme consignado no acérdao regio-
nal, a reclamante nio prestou servicos ao novo titular do
cartorio. Logo, houve solu¢do de continuidade da relagdo
de emprego. Desta forma, ndo se configura, na espécie, su-
cessdo de empregadores. Assim, apenas a anterior titular do
cartdrio, ainda que a titulo precario, por ter se beneficiado
da mao de obra da reclamante, é a tinica responsavel pelas
verbas devidas a reclamante. Recurso de revista conhecido
e provido (ARR 93500-13.2008.5.03.0138, Rel. Min. De-
laide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 11.12.2018,
2* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 14.12.2018).

Em resumo, conforme posi¢io do Tribunal Superior do
Trabalho, se houver a continuidade dos contratos de trabalho
apos o inicio da atividade pelo novo titular havera responsabi-
lidade pelo passivo anterior, do contrario, ndo se perpetuando
o contrato de trabalho, sera descabida a cobranga de todo e
qualquer passivo trabalhista do recém-chegado titular.

Sem embargos da posi¢ao firmada na Justica do Trabalho,
¢ de rigor salientar que, inexistindo personalidade juridica da
serventia (AgRg no REsp 624.975/SC, Rel. Min. Maria Isa-
bel Gallotti, DJe 11.11.2010) e refor¢cando que a delegagdo é
conferida ao titular (ou indicada ao interino por confianca
do Estado) de maneira personalissima e inaugural (conforme
dispoe o art. 236 da Constitui¢ido Federal), deveria se concluir
que a condigdo originaria do ato de outorga nio possibilitaria
estender em hipdtese alguma a responsabilidade do passivo
trabalhista outrora existente ao novo delegatario (ainda que os
funcionarios contratados pelo antigo titular sejam aproveita-
dos pelo novo titular, até para atribui¢des diversas e remune-
ragOes distintamente propostas — pois serdo relagdes juridicas
origindrias, independentes).
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“Por outro lado, ndo
aproveitados os funcionarios
quando iniciada a delegacao pelo
novo titular ou pelo interino, ndo
haverd responsabilizacao pelo
passivo anterior”

Note-se que, extinta a delegagdo (em razao da ocorréncia de
qualquer das hipdteses previstas no art. 39 da Lei 8.935/1994),
o Estado retoma a administragdo da Serventia e indica um in-
terino de sua confianca para continuidade do servigo - para,
em seguida, apés a realizagao de Concurso Publico de Provas
e Titulos, conferir ao candidato aprovado titulo de outorga de
delegagao origindria (ato de destinagdo especifica do Estado
a pessoa natural determinada). Ou seja, ndo existe relacdo de
sucessdo direta entre delegatarios, tampouco sucessio empre-
sarial ante a inexisténcia de pessoa juridica para prestagao do
servico publico notarial ou registral.

2. MODELOS JURIDICOS DE VINCULACAO
(ESTATUTARIO E CELETISTA) - FUNCIONARIOS E
DELEGATARIO DO SERVICO:

Em pesquisa de julgados afetos ao tema, entendo valioso o
trabalho realizado pela 82 Camara de Direito Publico do E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, no julgamento do recurso
de Apelagao n° 1000305-23.2016.8.26.0481 (j. 09.05.2018), de
relatoria do Des. Leonel Costa quanto aos modelos juridicos
de vinculagdo entre delegatdrios e funciondrios, assim descritos
(com grifos):

“De inicio, é de se ponderar que, em consondncia com o dis-
posto no artigo 236 da Constituigdo Federal, regulamentado
pela Lei n° 8.935/94 (Lei dos Cartorios), compreende-se que 0s
servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado,
por delegagio do Poder Publico, mediante concurso publico de
provas e titulos, de modo que a figura do empregador é assumi-
da pelo particular, e ndo pelo Estado.

Ademais, segundo entendimento prevalecente nesta Corte, fi-
xado a partir do julgamento da Apelagdo n° 288.994.5/5-00, de
relatoria do eminente Desembargador Venicio Salles, a outorga
de delegagdo para exploragio de servigo publico envolve uma
complexa sucessdo de gestdo, ou seja, envolve sucessio patrimo-
nial em face dos moveis e documentos; sucessdo trabalhista em
razdo do passivo e ativo funcional; sucessdo espacial, em face
dos prédios e espagos locados; e sucessdo contratual em razdo
dos demais ajustes pertinentes aos servicos ou d sua seguranga,
de modo que, nesse contexto, a responsabilidade do Oficial de
Registro nasce no momento que recebe a delegagdo, mas assume
ele, na realidade, todo o ativo e passivo passado.



ARTIGO

Nesse sentido, alids, o artigo 21 da Lei n° 8.935/94: Art. 21.
O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos nota-
riais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo
titular, inclusive no que diz respeito ds despesas de custeio, in-
vestimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condigées
e obrigacdes relativas a atribuigdo de fungoes e de remuneragdo
de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na pres-
tagdo dos servigos. (...)

A fim de solucionar a questdo posta em debate, cabe men-
cionar que até o advento da Constituigdo Federal de 1988, os
titulares de servigos notariais e de registros eram considerados
servidores ptiblicos e, por for¢a da Lei Estadual n° 2.888/54, pos-
teriormente alterada pela Lei Estadual n° 7.487/62, o tempo de
servigo prestado em serventia ndo oficializada era considerado
como de efetivo servigo piiblico, para todos os fins, nesses ter-
mos: Artigo 1°- O tempo de servico prestado como serventudrio,
escrevente, fiel, auxiliar ou datilégrafo de cartorio, serd contado
ao funciondrio puiblico estadual para todos os efeitos.

Conguanto referida norma ndo tenha sido recepcionada pela
Constitui¢do Federal de 1988 e pela Constituicdo Estadual de
1989, que conferiram aos servigos notariais e de registro nature-
za privada, hd de ser observado o direito adquirido, nos termos
do art. 5° XXXVI, da CF/88, relativamente ds situagdes ja con-
solidadas ao tempo da reformulagdo dos preceitos normativos.

A fim de resguardar tais direitos, o artigo 48 da Lei 8.935/94,
com fundamento no art. 236 da CF/88, permitiu que os funcio-
ndrios das serventias extrajudiciais fizessem opgdo por regime:

Art. 48. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo contratar,
segundo a legislagdo trabalhista, seus atuais escreventes e auxi-
liares de investidura estatutdria ou em regime especial desde que
estes aceitem a transformagdo de seu regime juridico, em opgdo
expressa, no prazo improrrogavel de trinta dias, contados da
publicagdo desta lei. § 1° Ocorrendo opgdo, o tempo de servigo
prestado serd integralmente considerado, para todos os efeitos de
direito. § 2° Ndo ocorrendo opgdo, os escreventes e auxiliares de in-
vestidura estatutdria ou em regime especial continuardo regidos
pelas normas aplicaveis aos funciondrios puiblicos ou pelas edi-
tadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admis-
soes por qualquer desses regimes, a partir da publicagdo desta lei.

A interpretagio conjunta das normas acima mencionadas
permite concluir pela existéncia de trés regimes distintos no
que concerne aos funciondrios de servigos notariais e de re-
gistro: (a) servidor estatutdrio, regime aplicdvel ao admitido

“Por fim, parece indispensavel o
exame sobre a possibilidade juridica
de equiparacoes de vantagens
ou das ampliacoes de direitos de
um modelo juridico de vinculacao
profissional para o outro”
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antes da promulgacio da CF/88 e ndo for optante; (b) fun-
ciondrio submetido a regime hibrido e especial, aqueles que
ingressaram no servigo cartordrio apés a CF/88 e antes da
edigdo da Lei 8.935/94 e ndo for optante; (c) celetista, aos
ingressantes apos a Lei 8.935/94.

Em  julgamento da Apelagio Civel n° 00143664-
27.2008.8.26.0606, o Eminente Desembargador Relator RENA-
TO NALINI, assim descreve mencionada situagdo:

[...] Neste contexto, e para o caso especifico do Estado de Sdo
Paulo, ¢é possivel identificar-se trés regimes juridicos funcionais
distintos a que submetem os servidores ou empregados dos Ser-
vicos Notariais e de Registro.

O primeiro deles, anterior a promulgacio da Constituicio
Federal de 1988, ¢é o regime juridico estatutdrio, estruturado
de acordo com a legislacio atinente ao funcionalismo publi-
co estadual a Lei n° 10.261/68.

O segundo, vigente no periodo compreendido entre a pro-
mulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e a edigdo da Lei
Federal n° 8.935/94, ¢é o regime especial ou hibrido, discipli-
nado por normas internas deste Tribunal de Justica os Provi-
mentos da E. Corregedoria Geral de Justica.

E o terceiro, perfeitamente caracterizado a partir da Lei n°
8.935/94, é o regime juridico privado, submetido a legislagdo
social a Consolidagio das Leis do Trabalho”.

Todos os modelos juridicos de vinculagao profissional in-
dicados acima sdo legitimos e aplicaveis simultaneamente em
muitas serventias (no Estado de Sao Paulo) em decorréncia
da condic¢éo de aceitagdo a época do inicio da delegacio pelo
titular do servico notarial ou de registro dos respectivos fun-
cionarios (estruturado sob a égide estatutaria, regime especial
ou celetista).

3. POSSIBILIDADE DE EQUIPARAGAO
DE REGIMES JURIDICOS -
ESTATUTARIOS E CELETISTAS:

Por fim, parece indispensavel o exame sobre a possibilidade
juridica de equiparagdes de vantagens ou das ampliagdes de
direitos de um modelo juridico de vinculagdo profissional
para o outro.

A localizagdo da resposta ndo é tdo simples, pois exige o
estudo combinado dos tribunais competentes para exame da
matéria — ou seja, compete ao E. Tribunal Superior do Traba-
lho o exame da matéria quando o celetista deseja ampliacédo
de direitos com base em certo modelo estatutario; e cabera ao
E. Superior Tribunal de Justica quando o estatutdrio pleiteia a
interpretagdo ampliativa de direitos com base na CLT.

Ainda que dois sejam os Tribunais Superiores responsa-
veis pelos pedidos de equiparagio - em observéncia as regras
constitucionais de competéncia, e a adogao do modelo juri-
dico base aplicado ao postulante - a resposta é unissona pela

ndo equiparac¢do de direitos ou obrigacdes, ndo ha como esta-
belecer a igualdade de que tratam os arts. 5°, “caput”, e 7°,




XXX e XXXI, da Constituicao Federal, quando presentes
situagdes dispares, tal como sujeitos regidos pela legislacao
trabalhista e paradigmas submetidos a normas estatuta-
rias, porque distinta é a relacdo juridica que os vincula ao
Estado. Cada regime juridico possui normas proprias que
devem ser respeitadas. Do contrario, estar-se-ia tratando
igualmente situac¢des desiguais.

E plenamente possivel que na realizagdo de auditoria interna
para verificagdo da regularidade de fungdes exercidas e remu-
neragdes recebidas que sejam encontrados funcionarios com
semelhantes atribui¢des, mas submetidos a regimes juridicos
distintos. A irregularidade poderia estar na remuneragao distin-
ta de funciondrios que exercem a mesma atividade, com o mes-
mo tempo de contrato e afins, sob a égide do mesmo regime ju-
ridico, mas ndo na disparidade de contraprestacio e/ou tarefas
quando submetidos a modelos juridicos profissionais diversos.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Tribunal Superior do Trabalho:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA
- DESCABIMENTO. DIFERENCAS SALARIAIS. ISONO-
MIA ENTRE SUJEITOS INTEGRANTES DE REGIMES
JURIDICOS DIVERSOS. ORIENTACAO JURISPRUDEN-
CIAL Ne 383 DA SBDI-1/TST. ALCANCE. 1. Para que o
principio da isonomia tenha pertinéncia, imperativo se faz
que haja identidade de circunstancias. Dito de outro modo,
nio ha como estabelecer a igualdade de que tratam os
arts. 5°, “caput”, e 7°, XXX e XXXI, da Constitui¢io Fede-
ral, quando presentes situa¢des dispares, tal como sujei-
tos regidos pela legislacio trabalhista e paradigmas sub-
metidos a normas estatutarias, porque distinta é a relacao
juridica que os vincula ao Estado. Cada regime juridico
possui normas proprias que devem ser respeitadas. Do
contrario, estar-se-ia tratando igualmente situagdes desi-
guais. 2. De outra face, tem-se que o art. 37, XIII, da Lei
Maior estabelece dbice a equiparagio salarial entre ser-
vidores publicos, ainda com mais raziao entre trabalha-
dores celetistas e servidores estatutarios, considerando-
-se a distin¢do dos sistemas juridicos e os requisitos para
provimento no cargo publico. 3. Entender pela aplicacio,
indistintamente, da OJ n° 383 da SBDI-1/TST, equivaleria,
portanto, a possibilidade de driblar a vedagao do art. 37,
XIII, da CE, bem como o comando do inciso II, autorizan-
do, por via transversa, o pagamento de parcelas restritas a
servidores estatutarios e que sequer seriam devidas, caso se
estivesse tratando da hipotese versada na Sumula 363 desta
Corte. 4. Registre-se, ainda, que os precedentes que rende-
ram ensejo a edigdo do referido orientador tém, quase na
totalidade, empresas publicas ou sociedades de economia
mista integrando o polo passivo da acdo. Tais julgados re-
velam claramente a interpretagdo teleoldgica do alcance do
entendimento, porquanto aplicam o principio da isonomia
substancial, partindo-se de cenarios em que s6 existem em-
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“Ainda que dois sejam os Tribunais
Superiores responsaveis pelos pedidos
de equiparacdo - em observancia as
regras constitucionais de competéncia,
e a adocao do modelo juridico base
aplicado ao postulante - a resposta
é unissona pela ndo equiparacao de
direitos ou obrigacoes”

pregados de prestadores e de tomadores de servigos regi-
dos pela CLT. A génese do verbete reforga, portanto, a tese,
no sentido de que aplicavel tio-somente para os casos em
que tratem de trabalhadores submetidos a um mesmo re-
gime juridico, mais especificamente, o celetista. Agravo
de instrumento conhecido e desprovido” (AIRR-10447-
57.2016.5.03.0073, 3* Turma, Relator Ministro Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 01/10/2021).

E no E. Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. AGOES REFERENTES AOS
AGENTES DE CARTORIOS EXTRA-JUDICIAIS QUE
NAO TENHAM OPTADO PELO REGIME CELETISTA,
NOS TERMOS DO § 20., DO ART. 48, DA LEI 8.935/94,
MANTEM VINCULO ESTATUTARIO, CUJA COMPE-
TENCIA ESTA FINCADA NA JUSTICA COMUM ES-
TADUAL. ESTABILIDADE RECONHECIDA COM BASE
NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS
E A LEGISLACAO LOCAL APLICAVEL A HIPOTESE.
INVIABILIDADE DO REEXAME DE PROVAS E DA
ANALISE DO DIREITO LOCAL. SUMULAS 7 DO STJ E
280 DO STE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, os servigos
notariais eram regidos por normas expedida pela Correge-
doria da Justica do Estado de Sao Paulo, de forma que os
servidores contratados para a prestagdo de servigos junto
aos cartdrios eram regidos por normas especiais da Corre-
gedoria Geral de Justiga. O artigo 226 da CF, regulamentado
pela denominada Lei dos Cartdrios (Lei 8.935/94), possibi-
litou que esses servidores passassem a ser contratados sob a
égide celetista. 2. Contudo, como consignado pelo Tribunal
de origem a autora ndo optou por outro regime, nos ter-
mos do art. 48 da Lei 8.935/94, que garante que quando
nao ocorrer a op¢ao pela transformacio do vinculo, os
escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em
regime especial, continua¢io a ser regidos pelas normas
aplicaveis aos funcionarios publicos, de modo que a com-
peténcia para julgar o feito é da Justica Estadual. 3. A es-



ARTIGO

tabilidade da servidora foi reconhecida pela Corte local
em razio da analise das peculiaridades da situacao fatica
dos autos e no exame da legislacio estadual pertinente. 4.
Desta forma, a alteragdo do decidido, demandaria, neces-
sariamente, ndo s a incursdo no acervo fatico-probatério
da causa, o que encontra dbice na Sumula 7 do STJ, mas
também a andlise da legislagdo local, que regulava a ativi-
dade exercida pela autora, medida vedada na via estreita do
Recurso Especial, a teor da Simula 280 do STE, aplicavel ao
caso por analogia. 5. Registre-se que o0 mesmo 6bice impos-
to a admissdo do Recurso Especial pela alinea a do permis-
sivo constitucional - incidéncia das Simulas 7 do STJ e 280
do STF - obsta a andlise recursal pela alinea c, restando o
dissidio jurisprudencial prejudicado. 6. Por fim, no tocan-
te ao afastamento da condenagdo de parcelas pretéritas em
sede de Mandado de Seguranga, falta interesse Recursal ao
Agravante, uma vez que o pedido ja foi acolhido na deci-
sao agravada. 7. Agravo Regimental desprovido. (AgRg nos
EDcl no REsp n. 1.137.461/SP, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 6/8/2015,
DJe de 24/8/2015.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVENTU-
ARIOS CELETISTAS EXTRAJUDICIAIS. DELEGADOS
DE FUNCAO PUBLICA. REGIME DE DIREITO PRIVA-
DO. DECISAO QUE TORNOU SEM EFEITO O ATO DE
TRANSFORMACAO DE EMPREGOS EM CARGOS PU-
BLICOS. VALIDADE.- Segundo a ¢6ptica da nova ordem
constitucional, os serventudrios extrajudiciais exercem em
regime de direito privado os servigos notariais e de regis-
tro, por forca de delegagdo de funcéo publica, ndo podendo
obter, de consequéncia logica, a transformagao do vinculo
celetista para o Regime Juridico Unico, @ mingua da quali-
ficagdo de servidores publicos.- Estabelecida na Resolugdo
n° 02/92, do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janei-
ro, tdo-somente a transformacdo em cargos publicos dos
empregos dos serventuarios celetistas que exercem fungéo
tipicamente jurisdicional, é de rigor a anulacdo do ato ad-
ministrativo que determinou a inclusao dos serventudrios
extrajudiciais.- Recurso ordinario desprovido. (RMS n.
10.735/R], relator Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, jul-
gado em 17/10/2000, DJ de 4/12/2000, p. 108.)

“E plenamente possivel que na realizacdo
de auditoria interna para verificacdo
da reqgularidade de funcoes exercidas

e remuneracoes recebidas que
sejam encontrados funciondrios com
semelhantes atribuicoes, mas submetidos
aregimes juridicos distintos”
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CONCLUSAO

A atividade extrajudicial é complexa, detentora de desafios ju-
ridicos e administrativos particulares.

Os registradores e notarios sdo considerados particulares
em colabora¢do com o Estado, pessoas fisicas sem vincula¢ao
com a estrutura do funcionalismo publico que, apds recebe-
rem delegagdo do Poder Publico, exercem a atividade nota-
rial ou registral pessoalmente ou em companhia funcionarios
contratados por eles.

Notadamente dentro do objeto especifico em analise, ou seja,
a apresentaciao dos modelos juridicos de vinculagao profissio-
nal entre os funciondrios e o delegatario, salientou-se a exis-
téncia de trés roupagens vigentes — (i) anterior a promulgagéo
da Constitui¢do Federal de 1988, o regime juridico estatutario,
estruturado de acordo com a legislagdo atinente ao funciona-
lismo publico estadual a Lei n° 10.261/68; (ii) vigente no peri-
odo compreendido entre a promulgacido da Constituigao Fe-
deral de 1988 e a edigdo da Lei Federal n° 8.935/94, é o regime
especial ou hibrido, disciplinado por normas internas deste
Tribunal de Justica os Provimentos da E. Corregedoria Geral
de Justica; (iii) e por fim, perfeitamente caracterizado a partir
da Lei n° 8.935/94, é o regime juridico privado, submetido a
legislagdo social a Consolidagao das Leis do Trabalho — bem
como o reforco jurisprudencial de total distin¢do entre elas.

A solugéo jurisprudencial de mantenga da previsibilidade de
direitos e obriga¢des firmados por funcionarios e delegatarios
mesmo dentro da multiplicidade de regimes juridicos profis-
sionais referida acima é salutar e elogiavel, ainda mais diante
de um servico tdo especifico como o extrajudicial (exercido
pelo particular por outorga originaria de delegagao do Esta-
do para prestagio de servigo publico com a responsabiliza¢ao
pessoal do gestor).

Assim, é plenamente possivel que na realizagio de auditoria
interna para verificacdo da regularidade de fung¢des exercidas
e remuneragdes recebidas que sejam encontrados funciona-
rios com semelhantes atribuicdes, mas submetidos a regimes
juridicos distintos. A irregularidade poderia estar na remu-
neragéo distinta de funcionarios que exercam a mesma ativi-
dade, com o0 mesmo tempo de contrato e afins, sob a égide do
mesmo regime juridico, mas nédo na disparidade de contra-
prestacéo e/ou tarefas de funcionarios submetidos a modelos
juridicos profissionais diversos (estruturado sob a égide esta-
tutdria, regime especial ou celetista).

Portanto, conforme jurisprudéncia atual, ainda que diversos
funcionarios exercam tarefas semelhantes, ou até idénticas, po-
deréo estar enquadrados em regimes juridicos distintos em res-
peitoao modelo devinculagdo profissional firmadoaotempoda
contratagdo (recep¢do nos termos pactuados outrora ou novos
contratos de trabalho), o que podera implicar em remunera-
¢oes e direitos distintos sem afronta ao principio da igualdade.

* Alberto Gentil de Almeida Pedroso é juiz de Direito. Mestre e dou-
torando em Direito. Professor de Direito Notarial e Registral.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS

Decisoes
Administrativas



Decisao 1
Recurso administrativo n® 1000853-51.2019.8.26.0543 (1 89/2023—E)

Decisao 2
Processo 2023/1 8014 (191/2023-E)

Registro de Imdveis — usucapido extrajudicial - oficial de registro de iméveis que rejeita a impugnagio ofertada, reputando-
-ainfundada - recurso apresentado pelos impugnantes - juiz corregedor permanente que determina a remessa dos autos ao
juizo da comarca da situacdo do imével para prosseguimento na esfera jurisdicional, como previsto no art.216-A, paragrafo
10, da Lei n° 6.015/1973 - atribuigdo do juiz corregedor permanente para, em primeira instancia, apreciar o recurso admi-
nistrativo interposto pelos impugnantes — inviabilidade de consulta & corregedoria geral da Justica visando afastar conflito
negativo que somente em tese pode vir a existir — conflito negativo de atribui¢des ndo conhecido, com determinacéo.

Decisao 3
Recurso administrativo n® 100 6146-71.2021.8.26.0077 (194/2023-E)

procurador - auséncia de poderes expressos para receber intima¢ao na procuragio — ademais, necessidade de ser apresen-
tada certiddo da procuragdo publica dentro do prazo de validade de 90 (noventa) dias — pedido indeferido - recurso niao
provido.

Decisao 4
Recurso administrativo n® 1002621-13.2022.8.26.0347 (195/2023-E)

Registro de Iméveis — pedido de providéncias — averbagio de construgio — exigéncia de apresentagdo da certidao negativa
de débitos de contribuigdes previdencidrias - CND - inteligéncia do artigo 47, II, da Lei n° 8.212/1991 E do subitem 120.3,
capitulo, XX, Tomo II, das normas de servigo da Corregedoria Geral da Justiga — Exce¢des a apresentagio da certidao para
a inscrigdo almejada que ndo se verificaram na hipdtese concreta — dever do oficial de velar pelo recolhimento do tributo
— Obice mantido - recurso néo provido.

Decisao 5
Recurso administrativo n® 1003531-02.2021.8.26.0565 (196/2023-E)

i "'E Pedido de providéncias — Nulidade de pleno direito — cancelamentos de atos registrais sem prévia ouvida dos atingidos -
violagao do disposto no artigo 214, paragrafo 1°, da Lei n° 6.015/1973 - ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa — nulidade do procedimento administrativo — recurso provido.

Decisdo 6
Recurso administrativo n® 1005718-12.2021.8.26.0038 (199/2023-E)

Recurso administrativo — Nulidade de registros de matricula de iméveis originados de matricula mae em que realizada a
regularizagio fundidria de interesse especifico (Reurb-E) — ndo ocorréncia - pretensdo ao cancelamento de registros por
forga de violagdo do principio da continuidade - inaplicabilidade do artigo 214 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
- discussdo dos titulos subjacentes — impossibilidade na via administrativa — matérias que s6 podem ser conhecidas na
esfera jurisdicional - recurso desprovido.
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Decisao 7

Provimento n. 148/2023 de 27 de julho de 2023

Disciplina a atuacdo da Corregedoria Nacional de Justica como
Agente Regulador dos Operadores Nacionais dos Registros Publi-
cos, e da outras providéncias.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atri-
bui¢des constitucionais e regimentais, com fundamento no art. 103-
B, § 4°, III, da Constituigdo Federal, no artigo 5°, § 2°, da Emenda
Constitucional n. 45/2004, no artigo 8°, X, do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, nos artigos 41 e 46 da Lei Federal n.
8.935/1994*, no artigo 37 da Lei Federal n. 11.977/2009**, e nos arti-
g0s 3°, §§ 3° e 4°, 7° e 8° da Lei Federal n. 14.382/2022;

CONSIDERANDO que o Operador Nacional do Sistema Eletronico
dos Registros Publicos (ONSERP) ¢ entidade integrada exclusiva-
mente por Operadores Nacionais dos Registros Publicos (ONR, ON-
-RCPN e ON-RTDPYJ), cuja associagio existe por forga de lei, visan-
do a implementagéo e operagao do Sistema Eletronico dos Registros
Publicos - Serp, por meio de plataforma para o funcionamento dos
registros publicos de modo compartilhado, e, como tal, esta sujeito
a regulacao do Poder Judiciario, exercida diretamente pela Correge-
doria Nacional de Justiga por forca das disposi¢des legais citadas no
preambulo deste Provimento;

CONSIDERANDO que o Operador Nacional do Sistema Eletronico
dos Registros Publicos (ONSERP) e aqueles que o integram — Opera-
dor Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR),
Operador Nacional do Registro Civil das Pessoas Naturais (ON-R-
CPN) e o Operador Nacional do Registro de Titulos e Documentos
e Civil das Pessoas Juridicas (ON-RTDPJ) foram regulamentados
pela Corregedoria Nacional de Justiga, por meio do Provimento n.
139/2023;

CONSIDERANDO que os estatutos do ON-RCPN e ON-RTDP]J
foram aprovados nas respectivas assembleias gerais de cada espe-
cialidade, bem como, que a partir deles, houve a forma¢io do es-
tatuto do ONSERP, sendo levados a registro e homologados pela
Corregedoria Nacional de Justica (Pedidos de Providéncias n.
0002967-42.2023.2.00.0000, 0002956-13.2023.2.00.0000 e 0004208-
51.2023.2.00.0000);

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar, para esses fins, a
forma de funcionamento do Agente Regulador para que se estabele-
¢am os meios de interagdo entre o Agente Regulador e os regulados
(ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDPJ), bem como para definir
como se dara a atividade de regulagdo propria do Poder Judicidrio
que decorre de sua atividade fiscalizatéria dos servicos prestados pe-
los 6rgaos Provimento 148/2023 (1620619) SEI 08024/2023 / pg. 1
incumbidos dos servicos delegados de notas e registro;

CONSIDERANDO finalmente, a necessidade de disciplinar a ativi-
dade da Corregedoria Nacional de Justica como Agente Regulador
dos Operadores Nacionais dos Registros Publicos ja mencionados;
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RESOLVE:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secgdo I
Do Agente Regulador

Art. 1° Fica instituido o Agente Regulador dos Operadores Nacionais
dos Registros Publicos (ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDP]J),
6rgao da Corregedoria Nacional de Justi¢a encarregado de exercer a
competéncia reguladora, conforme se extrai dos seguintes dispositi-
vos da Lei n. 14.382/2002: inciso XI do art. 3% § 3¢, 1, do art. 3°; parte
final do § 4° do art. 3°; parte final do caput do art. 4° § 2°, do art. 4°;
§§ 1° e 2° do art. 5°; art. 7° e art. 8°.

Art. 2° O Agente Regulador funcionara por meio dos seguintes Or-
gaos internos:

I - Secretaria Executiva;

II - Camara de Regulagao; e

III - Conselho Consultivo.

Secao II
Das Atividades de Regulagdo do Agente Regulador

Art. 3° Competem ao Agente Regulador, observados os principios
regentes do Sistema Eletronico dos Registros Publicos, as seguintes
atribuigoes de regulagao:

I - regular as atividades relacionadas & implementacdo e a operagao
do Serp por meio de diretrizes direcionadas ao ONSERP;

II - propor diretrizes para o funcionamento do ONSERP;

III - formular propostas ao planejamento estratégico do ONSERP,
ONR, ONRCPN e ON-RTDP]J, sempre visando atingir os seus fins
estatutdrios;

IV - aprovar as diretrizes nacionais e monitorar a execugdo do pla-
nejamento estratégico do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDP]J;
V - zelar pelo cumprimento do estatuto do ONSERP, ONR, ON-R-
CPN e ONRTDP]J, e pelo alcance de suas finalidades para as quais
foram instituidos;

VI - homologar as Instrugdes Técnicas de Normalizagdo (ITN) apli-
caveis a0 ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDP]J, propostas pela
diregdo de cada operador, bem como revisa-las ou revoga-las a qual-
quer tempo, conforme regulamentac¢do propria;

VII - participar da elaboragao dos indicadores estatisticos perti-
nentes a atividade registral, zelando sempre pela aplicagdo da Lei
Geral de Protecio de Dados Provimento 148/2023 (1620619) SEI
08024/2023 / pg. 2 Pessoais e regras do Provimento CNJ n. 134/2022;
VIII - regular as atividades do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-
-RTDPJ, quando necessario, por meio de diretrizes propostas pela
Camara de Regulagao, apds audiéncia com os representantes do Ope-
radores, sempre com o objetivo de zelar pelo cumprimento dos seus
fins estatutdrios e para o estrito cumprimento das finalidades legais
dos referidos Operadores Nacionais dos Registros Publicos;

IX - zelar pela implantacao do Serp e pelo continuo aperfeicoamento
de seu funcionamento;

X - aprovar as alteragdes estatutarias do ONSERP, ONR, ON-RCPN
e ONRTDPJ;

XI - elaborar e aprovar o Regimento Interno do Agente Regulador; e
XII - responder consultas concernentes a adequada interpretagdo do



Estatuto do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDPJ.

§ 1° Das decisoes do Agente Regulador, ndo caberd recurso admi-
nistrativo.

§ 2° Os orgdos internos do Agente Regulador poderao, a qualquer
tempo, solicitar informes aos operadores nacionais ou convidar seus
dirigentes a participar de reunides ordinarias ou extraordindrias.

Secdo I1I
Da Fiscalizagio do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDP]

Art. 4° A fiscalizagdio do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDPJ
serd exercida diretamente pela Corregedoria Nacional de Justiga,
Agente Regulador dos referidos Operadores Nacionais dos Registros
Publicos, a qual cabera:

I - fiscalizar a gestdo administrativa e financeira, buscando sempre
assegurar a sua sustentabilidade e o cuamprimento de seus fins esta-
tutdrios;

II - exercer a atividade correcional, por meio de visitas, inspegdes,
correi¢des ordindrias e extraordinarias, inclusive intervencoes pre-
vistas na Lei Federal n. 8.935/1994, com vistas a assegurar o estrito
respeito as finalidades do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDP]J.
Art. 5° No exercicio de fun¢des de planejamento, fiscalizagdo e con-
trole, o Agente Regulador podera atuar de oficio.

CAPITULO I
DOS ORGAOS INTERNOS DO AGENTE REGULADOR

Secdo I
Da Secretaria Executiva

Art. 6° Sdo atribuigdes da Secretaria Executiva do Agente Regulador
do ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDPJ:

I - receber e processar os procedimentos administrativos de compe-
téncia do Agente Regulador;

II - elaborar a pauta das reunides e secretariar os trabalhos de com-
peténcia da Camara de Regulagao e do Conselho Consultivo, forma-
lizando a Provimento 148/2023 (1620619) SEI 08024/2023 / pg. 3
convocagao, a pedido dos respectivos coordenadores desses drgaos
internos, e lavrando as atas das reunioes;

III - secretariar os trabalhos de fiscalizagdo do Agente Regulador do
ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDPJ, de competéncia da Corre-
gedoria Nacional de Justiga, quando for o caso, lavrando as respec-
tivas atas;

IV - outras atividades que lhe sejam atribuidas pela Camara de Re-
gulacdo, pelo Conselho Consultivo, ou pelo Regimento Interno do
Agente Regulador.

Pardgrafo tinico. A Coordenadoria de Gestdo de Servigos Notariais e
de Registro da Corregedoria Nacional de Justica - CONR funcionara
como Secretaria Executiva do Agente Regulador.

Secao II
Da Cémara de Regulag¢do

Art. 7° A Camara de Regulagdo do Agente Regulador sera integrada
por 7 (sete) membros, designados pelo Corregedor Nacional de Justiga.
§ 1° A coordenagdo da Cdmara de Regulagao competira a um Juiz
Auxiliar da Corregedoria designado pelo Corregedor Nacional de
Justiga.

§ 2° Serao designados dois suplentes que se revezarao, quando pos-
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sivel, para atuar nos impedimentos dos membros titulares, inclusive
naqueles ocasionados por necessidade de servigo.

Art. 8 Compete & Camara de Regulagio deliberar sobre todas as ati-
vidades do Agente Regulador, especialmente aquelas do elenco dos
artigos 4° e 5° deste Provimento, assim como propor solugdes e agdes
para promover os objetivos do Serp, ONSERP, ONR, ON-RCPN e
ON-RTDPJ.

§ 1° As deliberagdes, propostas de portarias, ordens de servico, ofi-
cios circulares e decisdes administrativas com carater normativo da
Camara de Regulagdo serdo submetidas ao Corregedor Nacional de
Justiga para homologagao.

§ 2° O Corregedor Nacional de Justi¢ca poderd delegar a Juiz Auxiliar
da Corregedoria Nacional a homologac¢do dos atos deliberativos e a
assinatura dos atos correspondentes, no todo ou em parte.

Art. 9° Os atos e decisoes propostos pela Camara de Regulagdo, uma
vez homologados, serdo publicados no Diario da Justiga Eletronico —
DJe para que se dé publicidade e tenham vigéncia.

Secao II1
Do Conselho Consultivo

Art. 10. O Conselho Consultivo do Agente Regulador sera integra-
do por 11 (onze) membros designados pelo Corregedor Nacional de
Justica.

§ 1° A coordenagio do Conselho Consultivo competird a um Juiz
Auxiliar da Corregedoria designado pelo Corregedor Nacional de
Justica.

§ 2° As designagdes recairdo, preferencialmente, sobre nomes com
notodrio saber nas dreas do direito registral imobilidrio, civil das pes-
soas naturais, de titulo e documentos e civil das pessoas juridicas,
notas e protestos, da administracdo publica, Provimento 148/2023
(1620619) SEI 08024/2023 / pg. 4 da gestdo estratégica, da tecnologia
da informacéo e da protegdo de dados.

§ 3° Na forma do Regimento Interno do Agente Regulador, a fung¢do
do Conselho sera planejar e propor diretrizes para o funcionamento
do SERP, ONSERP, ONR, ON-RCPN e ON-RTDP], além de promo-
ver estudos, sugerir estratégias e formular propostas em geral, a fim
de que sejam apreciadas pela Camara de Regulagdo, sempre visando
aos fins estatutdrios.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Ndo sdo remunerados quaisquer dos servigos prestados pe-
los integrantes da Camara de Regulagdo e do Conselho Consultivo
do Agente Regulador, constituindo suas atividades servigo publico
voluntdrio e de relevante interesse publico.

Art. 12. Fica revogado o Provimento n° 109, de 14 de outubro de
2020.

Art. 13. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Documento assinado eletronicamente por LUIS FELIPE
SALOMAO, MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA,
em 28/07/2023, as 18:43, conforme art.

A autenticidade do documento pode ser conferida no port
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Decisgoes
Jurisdicionais



Decisao 1

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECI-
SAO DA PRESIDENCIA. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL.
DIREITO DE FAMILIA. EXONERAGCAO DE ALIMENTOS E DE-
NEGATORIA DE PATERNIDADE. VINCULO SOCIOAFETIVO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 182,
DO STJ. NAO IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS. SUMULA
83, DO STJ. BINOMIO NECESSIDADE-POSSIBILIDADE. SUMU-
LA 7, DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. “Einvidvel o agravo do art. 545, do CPC que deixa de atacar especifi-
camente os fundamentos da decisdo agravada” (Simula 182, do ST).

2. E entendimento desta Corte de que a retificagio do registro de
nascimento depende da configuragio de erro ou falsidade (art. 1.604
do Cédigo Civil/2002) em virtude da presun¢do de veracidade de-
corrente do ato, bem como da inexisténcia de relagdo socioafetiva
preexistente entre pai e filho.

Decisao 2

3. O Tribunal de origem entendeu que, ndo obstante o resultado do
exame de DNA, este por si s6 ndo se prestaria ao reconhecimento
do pedido inicial, que tenderia a buscar a desconstituigdo de sua pa-
ternidade. Ademais, reconheceu a existéncia de vinculo socioafetivo
entre as partes. Incidéncia da Simula 83, do STJ.

4. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, a fim de
aferir o bindmio necessidade/capacidade, demandaria novo exame
do acervo fatico-probatério, providéncia vedada em Recurso Espe-
cial (Sumula 7, do STJ).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.138.715/PR, relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 18/5/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL CIVIL. PENSAO TEMPORARIA POR MORTE. ALEGA-
DA VIOLAGCAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INEXIS-
TENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFOR-
MISMO. REQUISITOS DA LEI 3.373/58. FILHA MAIOR. UNIAO
ESTAVEL. CONDICAO RESOLUTIVA. PRECEDENTES. DECA-
DENCIA ADMINISTRATIVA. FALTA DE IMPUGNACAO, NO
RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO DO ACORDAO COM-
BATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENGCAO. INCIDEN-
CIA DA SUMULA 283/STE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisao que julgara recurso interpos-
to contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Nao h4 falar, na hipotese, em violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e
1.022, II, do CPC/2015, porquanto a prestagao jurisdicional foi dada
na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores
do acérdio recorrido e do acérdao proferido em sede de Embargos
de Declaragao apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessdrias a solugdo da controvérsia, dando-
-lhes, contudo, solugéo juridica diversa da pretendida.

III. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir deci-
sdo contrdria ao interesse da parte com auséncia de fundamentagio
ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse sentido:

STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/
MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DE-
NISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.
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IV. Esta Corte ja proclamou que “a Lei 8.112/1990 deixou de prever a
concessdo de pensdo temporaria a filha maior e solteira e determinou
a cessa¢do do beneficio aos 21 (vinte e anos).

Entretanto, diante do direito adquirido e do principio tempus regit
actum deve ser mantido o pagamento dos beneficios anteriormente
concedidos, desde que seus beneficidrios continuem preenchendo os
requisitos com base na legislagdo em vigor a época do 6bito.
Portanto, as pensdes concedidas as filhas maiores sob a égide da Lei
3.373/1958 que atenderam aos requisitos relativos ao estado civil e a
ndo ocupagao de cargo publico de carater permanente encontram-se
consolidadas e somente podem ser cassadas e cessadas se um dos
dois requisitos for superado, ou seja, se deixarem de ser solteiras ou
se passarem a ocupar cargo publico permanente. 11. Em outras pa-
lavras, como bem destacado pelo acérdao recorrido, significa que tal
beneficio tem como condiges resolutivas: a) a alteracdo do estado
civil ou b) a ocupagio de cargo publico de cariter permanente.
Destarte, enquanto a titular da pensiao permanecer solteira e niao
ocupar cargo permanente, ela tem incorporado ao seu patriménio
juridico o direito a manuten¢ao dos pagamentos da pensao concedi-
da sob a égide de legislagao entdo vigente, nao podendo ser esse direi-
to extirpado por norma superveniente, que prevé causa de extingdo
outrora ndo estabelecida. 12. Nao obstante o art. 5° da Lei 3.373/1958
ndo estipular a unido estavel como condi¢do para a perda da pensio
tempordria pela filha maior de 21 anos, até porque a época da cita-
da norma o referido instituto nio era reconhecido, sua equiparacio
ao casamento feita pelo art. 226, § 3°, da Constituicao Federal nido
deixa duvidas de que a constitui¢do de tal entidade familiar altera o
estado civil da beneficidria, fazendo com que ela perca o direito ao
beneficio. EQUIPARACAO ENTRE O CASAMENTO E A UNIAO
ESTAVEL QUANTO AOS EFEITOS JURIDICOS, PESSOAIS E PA-
TRIMONTIAIS 13. O art. 226, § 3°, da CF/1988, ao conferir prote¢do a
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unido estavel, visou igualar os direitos entre ela e o casamento, sendo
descabido que essa prote¢do garanta a tal forma de familia direitos
ndo previstos para o casamento. Estando os companheiros e os con-
juges em igualdade de condi¢des, nao se pode conceder mais direitos
ao primeiro do que ao ultimo. Ndo ha como conceber que as pessoas
em unido estével utilizem a legislagido somente em beneficio proprio,
apenas nos aspectos em que a situagao de convivéncia gere direitos
e furtando-se aos seus efeitos quando os exclua. Da mesma forma
que ha violagdo ao principio da isonomia o nio reconhecimento de
direito & unido estavel, afronta o referido principio acatar o direito a
pensio as mulheres que estejam nessa composi¢io familiar, mas nao
as que estejam casadas. 14. Com o reconhecimento da unido estavel
pelo constituinte originario e pelo sistema juridico patrio, a jurispru-
déncia tem admitido sua equiparagdo ao casamento quanto a todos
os efeitos juridicos, pessoais e patrimoniais, e mesmo no que concer-
ne 4 modificagdo do estado civil de solteira. A propésito:

REsp 1.516.599/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJe 2/10/2017; REsp 1.617.636/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe 3/9/2019) INEXISTENCIA DE ILEGA-
LIDADE DO CANCELAMENTO DE PENSAO POR MORTE EM
VIRTUDE DA EXISTENCIA DE UNIAO ESTAVEL - INSTITUTO
QUE SE EQUIPARA AO CASAMENTO IMPLEMENTO DE CON-
DICAO RESOLUTIVA 15. No caso em exame nio se trata de estabe-
lecer requisito ndo previsto na legislagdo de regéncia para perpetua-
¢do de beneficio, nem de retroagir nova interpretagao para modificar
ato juridico consolidado, mas sim de reconhecer o implemento de
condigéo resolutiva pré-estabelecida ja prevista pela Lei 3.373/1998: a
manutenc¢ao da condi¢do de solteira. Portanto, descabido o argumen-
to de que existe violagdo a direito adquirido e inobservéncia do prazo
de cinco anos para a Administragdo rever os atos de que decorram
efeitos favoraveis aos seus destinatdrios.16.

Na hipotese analisada, uma das condi¢ées para a manutencdo
da pensao concedida com base no art. 5°, pardgrafo tnico, da Lei
3.373/1998 - que ¢ a continuacido da qualidade de solteira - ndo mais

Decisdo 3

se verifica, porquanto consta dos autos que foi apurado em proces-
so administrativo que a Impetrante contraiu unido estével. Portanto,
esta implementada a condigao resolutiva, ja que o primeiro requi-
sito essencial & manutencdo de beneficio da impetrante, qual seja,
a qualidade de filha solteira, foi superado” (STJ, RMS 59.709/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/06/2020).

V. No mesmo sentido: ST], AgInt no AREsp 2.233.236/R], Rel. Minis-
tro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/04/2023;
Aglnt no AREsp 2.001.892/SP, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT
(Desembargador convocado do TRF/5%), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 23/06/2022; Aglnt no REsp 1.919.341/R], Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/09/2021. Ainda a
propdsito, monocraticamente, os seguintes julgados: STJ, AREsp
2.279.436/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 09/05/2023;
REsp 2.020.171/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de
28/04/2023; AREsp 1.945.489/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FA-
RIA, DJe de 01/08/20222; MS 25.714, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, DJe de 12/05/2022; REsp 1.984.440/BA, Rel. Ministra RE-
GINA HELENA COSTA, DJe de 16/03/2022; REsp 1.938.559/PE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de 17/08/2021.

VI. Ndo merece prosperar o Recurso Especial, quando a peca re-
cursal ndo refuta determinado fundamento do acérddo recorrido,
suficiente para a sua manutencdo, em face da incidéncia da Simula
283/STF (“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
nao abrange todos eles”).

VII. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.104.633/R], relatora Ministra Assusete Maga-
lhaes, Segunda Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 30/6/2023.)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - AGOES DE DIVORCIO E
RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL C/C PARTILHA -
DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO
AO RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DO AUTOR.

1. Conforme destacado pela jurisprudéncia desta Corte, a luz da dou-
trina especializada, o impedimento de fluéncia do prazo prescricio-
nal na vigéncia da sociedade conjulgal tem cunho moral e destina-se
a preservar da harmonia e da estabilidade da unido afetiva.

1.1. Hipdtese em que o casamento foi precedido por unido estével,
sem solugdo de continuidade. Contagem do lapso prescricional para
a pretensdo de partilha que se inicia apenas com o encerramento da
unido, ocorrida com a separacgio de fato prévia ao divorcio.

2. Entende esta Corte que a sentenc¢a de procedéncia que delega a
fase de liquidacdo a prova desse fato constitutivo é sentenga condi-
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cional e, portanto, nula, pois fundada num pressuposto de fato cuja
existéncia é incerta.

2.1. No caso em tela, o Tribunal local determinou que a eventual
participacdo da entdo companheira na aquisi¢do de bens no periodo
compreendido entre 1990 até a vigéncia Lei 9728/96 fosse averiguada
em liquidagdo de sentenga. Ao assim agir, a Corte local prolatou sen-
tenga condicional, na medida em que relegou a fase de liquidagao o
reconhecimento do préprio fato constitutivo do direito.

2.2. Impossibilidade de aplicagdo do direito a espécie, diante da ne-
cessidade de dilagdo probatoria. Provimento parcial do apelo no pon-
to que se mantém.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.117.166/SP, relator Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 30/6/2023.)
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE
FAMILIA. ACAO DE SOBREPARTILHA DE BENS. REGIME DA
COMUNHAO PARCIAL DE BENS. CREDITOS ORIUNDOS DE
RECLAMATORIA TRABALHISTA E DE SALDO DE FGTS. VA-
LORES PLEITEADOS NA CONSTANCIA DO CASAMENTO.
COMPOSICAO DA MEAGAO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
NECESSIDADE DE ACLARAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.

Decisdao 5

Agravo interno provido nos termos da fundamentacio.

(AgInt no REsp n. 2.013.557/RS, relator Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 28/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. DECISAO DA PRESIDENCIA. RECONSIDE-
RAGCAO. ACAO DE SOBREPARTILHA. DISSOLUCAO DE UNIAO
ESTAVEL. CREDITO TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE
DE VERBA TRABALHISTA CONSTITUIDA DURANTE A CONS-
TANCIA DA UNIAO ESTAVEL. AGRAVO INTERNO PROVIDO
PARA CONHECER DO AGRAVO E NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

1. Agravo interno interposto contra decisdo da Presidéncia, que ndo
conheceu do agravo em razio de intempestividade do recurso espe-
cial. Reconsideragao.

2. Nao configura ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um
dos argumentos suscitados pelo recorrente, adotar fundamentagao
contraria a pretensdo da parte, suficiente para decidir integralmente
a controvérsia.
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3. Nao configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da
lide quando o julgador constata adequadamente instruido o feito,
com a prescindibilidade de dilagdo probatdria, por se tratar de fatos
provados documentalmente.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou o
entendimento de que comunicam-se as verbas trabalhistas corres-
pondentes a direitos adquiridos na constancia do casamento ou da
unido estavel, devendo ser partilhadas quando da separagao do casal.
Precedentes.

5. Agravo interno provido para conhecer do agravo e negar provi-
mento ao recurso especial.

(AgInt no AREsp n. 2.208.802/SP, relator Ministro Raul Aratjo,
Quarta Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 23/6/2023.)
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