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Registro Civil do Brasil = veceicea

Novo modulo do ON-RCPN moderniza o procedimento no Registro
Civil, simplifica etapas, reduz barreiras e fortalece a garantia de
direitos com mais agilidade e seguranca juridica - Pag 16

Unides homoafetivas completam 15 anos de reconhecimento e conquistas em todo o Brasil - Pag 10




N EDITORIAL

Transformando a vida das pessoas

Registro Civil brasileiro reafirma, nesta edi¢do, sua vocacao mais es-
sencial: transformar direitos em realidade concreta na vida das pes-
soas. Do reconhecimento de paternidade em ambiente digital aos 15
anos da decisdo do STF que reconheceu as unides homoafetivas, os
Cartérios demonstram que cidadania ndo é conceito abstrato, mas
ato registrado, formalizado e protegido pela seguranca juridica.

O novo médulo de Reconhecimento de Paternidade do ON-RCPN
representa um avanco decisivo ao aproximar maes, pais e filhos de
um direito fundamental. Ao permitir a conducao digital do procedi-
mento, a ferramenta reduz distancias, simplifica etapas e amplia o
acesso a filiacao, garantindo identidade, pertencimento e protecao
desde o Registro Civil.

Na mesma direcdo, os 15 anos do reconhecimento das unides ho-
moafetivas celebram uma mudanca profunda na histéria das fami-
lias brasileiras. A partir da decisdo do STF e da atuagdo dos Carté-
rios, milhares de casais passaram a ter seus vinculos reconhecidos
pelo Estado, com acesso a direitos sucessorios, previdencidrios, pa-
rentais e patrimoniais, reafirmando que o amor também precisa de
protecao juridica.

Ja o debate sobre a inseminacdo caseira revela os novos desafios
impostos pelas transformacdes familiares contemporaneas. Diante
de barreiras econémicas e lacunas normativas, cresce a necessidade
de solugdes que conciliem inclusdo, seguranca e protecao integral
da crianca. Em todos esses temas, o Registro Civil se mostra nio
apenas como guardido de documentos, mas como porta de entrada
da dignidade, da igualdade e da cidadania.

Boa leitura!

Leonardo Munari de Lima
Presidente da Arpen/SP
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uma das principais infraestruturas
de dados do Estado brasileiro”
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Retorno ao ventre

Por Ligia Ignacio de Freitas Castro
Mae, deixar seu ventre em 1982 foi como sair do centro do universo, perder o
muro protetor contra pensamentos malucos de vaidade.

Me lembro certinho do dia em que o geocentrismo caiu por terra, a professora
de ciéncias parecia irmd de Copérnico e eu aflita ao descobrir minha pequenez.

Entdo serd que essa é a grande dor da humanidade, mée, nascer para a
insignificancia?

Por isso escrevemos, registramos fotografias, epitafios, publicamos livros?
Maie, me ajude a entender esses bebés de 40, 50, 60 anos de coroa na cabeca
Acima, Acima, Acima, mais pertos do céu (eles dizem: de Deus).

Nunca te vi se colocar acima de ninguém, lembro que seus alunos tinham
protagonismo em casa, e talvez essa era a beleza de entendermos nosso lugar.
a porta sempre aberta para pastas, duvidas, monografias, gente de todas as
maneiras. o natural era enxergar: um e mais um e mais um....

Eu sei, ndo ha retorno ao ventre, nem ninguém me colocara nesse lugar.
Mas alguém me ajude a cuspir pessoas indigestas?

Ha

Lugar seguro

Dentro do peito?

Meus filhos ainda tem o cheiro de recém-nascidos no centro do couro
cabeludo, onde guardo esse perfume da infancia, mae? Me arruma um
potinho?

Gostei quando fincou na parede a fotografia da sua mdozinha mostrando o anel
que acabara de ganhar, o olhar da vové no canto para o nada.

Nada me faz crer nos afetos forgados, no estereétipo da boa mulher.

Mae, agora é vocé que mora em mim, em sonhos, conversas de abobrinhas e
memorias até do que ndo me lembro.

Refaco a cartografia do Brasil: Franca a milimetros de distancia do Guaruja,
vocé me acompanha na criagdo dos meus filhos, no surgimento de curvas na
minha testa, na despedida dos évulos, nos recém-paridos fios brancos.

Promete que ficard comigo pra sempre? (essa ideia brega do caralho)
Eu prometo, provo minha breguice escrevendo-lhe

esta carta de amor.

Ligia Ignacio de Freitas Castro é registradora civil em Igarapava (SP)
Para mais textos da oficial no instagram @euligiafreitas
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“A visdo de longo prazo e consolidar o Registro Civil como
uma das principais infraestruturas de dados do Estado brasileiro”

Segundo o presidente reeleito do ON-RCPN, Luis Carlos Vendramin, a instituicdo
tem o papel de liderar essa evolucdo com responsabilidade e capacidade técnica

Para o presidente reeleito
do ON-RCPN, Luis Carlos
Vendramin, as unidades

extrajudiciais vivem hoje

um momento decisivo de

transformagao institucional e

tecnologica

A reconducdo por aclamacdo de Luis Carlos
Vendramin a presidéncia do ON-RCPN marca
um novo capitulo de convergéncia institucio-
nal no Registro Civil brasileiro. Em entrevista
a Revista da Arpen/SP, o dirigente destaca
que o apoio unificado da classe reforga a res-
ponsabilidade de consolidar um modelo digi-
tal seguro, interoperavel e alinhado as exigén-
cias do futuro.

A frente de um novo ciclo de gestio, Ven-
dramin projeta o fortalecimento do Registro
Civil como infraestrutura essencial de dados e
cidadania do pais. Entre as prioridades estdo
0 avanco da escrituracao eletrénica, a amplia-
¢do dos servicos digitais, o uso de inteligéncia
artificial e a construcdo de um ecossistema
tecnoldgico que preserve os pilares histdricos
da atividade: a seguranca juridica, a fé publica
e a confianca da sociedade. Segundo ele, “a
visdo de longo prazo é consolidar o Registro
Civil como uma das principais infraestruturas
de dados do Estado brasileiro”.

“Vejo esse momento como um
chamado a responsabilidade
compartilhada, em que 0 apoio
da classe nos impulsiona

a enfrentar desafios ainda
maiores, com dialogo, equilibrio
e COmpromisso com o interesse
publico”




Revista da Arpen/SP - Sua reconducido por aclamacdo a
presidéncia do ON-RCPN sinaliza uma forte convergéncia
institucional. Como interpreta esse momento de unidade
da classe e quais responsabilidades ele impde ao novo man-
dato?

Luis Carlos Vendramin - Recebo essa recondugdo com pro-
funda gratiddo e senso de responsabilidade. Este novo mandato
representa, antes de tudo, um reconhecimento coletivo da co-
munidade do Registro Civil brasileiro — colegas registradores,
entidades representativas e todos aqueles que, diariamente,
constroem essa atividade essencial a cidadania. Esse apoio am-
plo e convergente me honra muito, mas, acima de tudo, reforca
a dimensdo do desafio que temos pela frente. Vivemos um mo-
mento decisivo de transformacdo institucional e tecnolégica, e
assumir novamente a presidéncia do ON-RCPN é, sem duvida,
uma grande missao. A unidade da classe é um ativo fundamental
para que possamos avancar com seguranca, responsabilidade e
visdo de futuro. Este novo mandato exige compromisso com o
fortalecimento institucional, com a protecdo da base de dados
nacional e com a consolidagdo do Registro Civil como uma in-
fraestrutura essencial para o pais. Mais do que uma reconducao,
vejo esse momento como um chamado a responsabilidade com-
partilhada, em que o apoio da classe nos impulsiona a enfrentar
desafios ainda maiores, com didlogo, equilibrio e compromisso
com o interesse publico.

Revista da Arpen/SP - O novo ciclo de gestido assume o de-
safio da consolidacao do Registro Civil em um ecossistema
digital de alta complexidade. Quais serdo as prioridades
para garantir a sustentabilidade e a seguranca desse mo-
delo?
Luis Carlos Vendramin - Neste novo ciclo, uma das principais
missdes é avancar de forma estruturada na evolucdo e na imple-
mentacgdo da escrituracao eletrénica dos atos do Registro Civil.
Esse é um passo fundamental para proporcionar mais seguranga,
agilidade e padronizacgdo as atividades do registrador civil, além
de fortalecer a confiabilidade do sistema como um todo. O ob-
jetivo central é cumprir integralmente as diretrizes e obrigacdes
legais estabelecidas no ambito do SERP, consolidando um am-
biente digital moderno, seguro e interoperavel. Para isso, estamos
trabalhando no desenvolvimento de novas solu¢des tecnoldgicas
que acompanhem essa transformacao.

Destaco, nesse contexto, a incorporacdo de ferramentas como
a inteligéncia artificial nas jornadas de trabalho, com foco em
ganho de eficiéncia, apoio a tomada de decisdo e melhoria dos
fluxos operacionais. Paralelamente, hd um esfor¢o continuo para
ampliar a oferta de servicos eletrénicos ao cidaddo, tornando o
acesso mais simples, rapido e seguro. Trata-se de uma transfor-
magcdo que une inovagdo tecnoldgica e responsabilidade institu-
cional, garantindo que o Registro Civil continue evoluindo sem
abrir mao de seus pilares fundamentais: a seguranca juridica e a

prestacdo de um servico publico de exceléncia.

Revista da Arpen/SP - Durante a assem-
bleia, o senhor destacou a necessidade de
superar modelos operacionais do passa-
do. Que avancos concretos ja foram alcan-
cados e quais mudancas estruturais ainda
sdo necessarias?

Luis Carlos Vendramin - Durante o pri-
meiro mandato, avancamos na criacdo de
ferramentas estruturantes que hoje susten-
tam a transformacao digital do Registro Civil.
Destaco especialmente o desenvolvimento do
IdRC e da ICP/RC (assinaturas eletronicas
avancadas), que representaram uma mudan-
¢a profunda na forma como operamos e viabi-
lizaram a implementacdo segura das solucdes
eletronicas.

Essas iniciativas estabeleceram as bases de
identificacdo e assinaturas necessdrias para
a pratica dos atos em ambiente digital. Sem
essa infraestrutura, ndo seria possivel avan-
car de forma consistente na digitalizagdo dos
Servicos e na construcdo de um ecossistema
confidvel. A partir desse ponto, conseguimos
evoluir em diversas frentes, como a amplia-
cdo dos servicos eletronicos, a integracdo
entre serventias e o fortalecimento da base
nacional de dados. Ainda assim, ha mudancas
estruturais importantes a serem consolidadas,
especialmente na padronizagdo de processos,
no aprimoramento continuo da governanga
de dados e na ampliacdo da integracdo com
outros sistemas. O desafio agora é consolidar
esse novo modelo, garantindo escala, segu-
ranca e uniformidade em todo o pais.

Revista da Arpen/SP - O debate sobre
a nao replicacdo de bases de dados tem
ganhado relevancia. Qual é o posiciona-
mento do Operador nesse cenario e quais
riscos estao em jogo para o Registro Civil
brasileiro?
Luis Carlos Vendramin - A estratégia de da-
dos do ON-RCPN esta diretamente apoiada
nas bases que estruturamos nos ultimos anos,
como o IdRC e a ICP/RC, que garantem iden-
tidade digital confidvel e autenticidade dos
atos no ambiente eletrénico.

Nosso modelo busca promover a interope-
rabilidade sem abrir mio da autonomia das
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serventias e da seguranca juridica. Isso é feito por meio de uma
arquitetura baseada em acesso controlado a informacao, com
utilizacdo de APIs seguras, autenticagdo forte e rastreabilidade
completa das operacoes. Um ponto fundamental dessa estratégia
é evitar a replicacdo indevida de bases de dados. A informagao
deve ser acessada na origem, com controle, governanca e res-
ponsabilidade bem definidos. Esse modelo reduz riscos, preserva
a integridade dos dados e assegura que cada ato continue vincu-
lado a sua serventia de origem. Dentro do contexto do SERP, o
desafio é justamente equilibrar integragdo e seguranga. E é nisso
que estamos trabalhando: construir um ecossistema interopera-
vel, mas juridicamente seguro, tecnicamente robusto e alinhado
com a funcado institucional do Registro Civil.

Revista da Arpen/SP - A nova gestao anunciou ferramentas
como o médulo digital de reconhecimento de paternidade e
novas APIs. De que forma essas inovacdes impactam o dia a
dia das serventias e a experiéncia do cidadio?

Luis Carlos Vendramin - Esses lancamentos tém como princi-
pal objetivo ampliar a automacao dos processos e facilitar o aces-
so aos servicos do Registro Civil em ambiente digital. Estamos
avancando na construcgao de solugdes que tornem as rotinas das
serventias mais eficientes, padronizadas e seguras. Ferramentas
como o médulo digital de reconhecimento de paternidade e a dis-
ponibilizagdo de APIs permitem integrar sistemas, reduzir etapas
operacionais e minimizar interven¢des manuais, o que impacta
diretamente na produtividade e na qualidade do atendimento.
Para o cidadao, o ganho é ainda mais perceptivel: maior facilida-
de de acesso aos servigos, menos deslocamentos, mais agilidade
nos processos e uma experiéncia mais simples e transparente.
Essas iniciativas fazem parte de uma estratégia mais ampla de
modernizacdo, alinhada ao que ja estamos desenvolvendo no
ambito do SERP, com foco na ampliagdo dos servigos eletronicos,
na integracdo entre sistemas e na construcao de um Registro Ci-
vil cada vez mais digital, acessivel e eficiente.

Revista da Arpen/SP - A implementacdo do niimero tinico
do SERP representa um passo importante para a integracao
entre especialidades. Como o Registro Civil se insere nesse
projeto e quais ganhos praticos sio esperados?

Luis Carlos Vendramin - A implementagdo do NS (Numero
SERP) representa uma das evolugdes mais relevantes dentro do
ecossistema do SERP, especialmente sob a perspectiva do usu-
ario. O NS ndo é um mecanismo de unificacio de bases, mas
sim um identificador de rastreabilidade dos pedidos e servigos
realizados pelos cidaddos perante os diversos operadores. Ele
permite acompanhar, de forma transparente, toda a jornada de
um servico, independentemente da especialidade ou da serventia
envolvida. Na pratica, isso cria uma experiéncia unificada para
0 usudrio, sem a necessidade de unificar estruturas ou bases de
dados. Ou seja, mantemos a autonomia dos operadores e das

“Mais do que
acompanhar a
transformacao

digital do Estado, o
Registro Civil esta
preparado para ser
protagonista desse
processo”

serventias, a0 mesmo tempo em que propor-
cionamos integracdo funcional por meio do
acompanhamento e da rastreabilidade dos
servigos. O Registro Civil participa ativamen-
te desse modelo, contribuindo para a constru-
¢ao de fluxos mais organizados, transparentes
e eficientes. O ganho principal estd na melho-
ria da experiéncia do cidadao, que passa a ter
maior visibilidade e controle sobre seus pedi-
dos, além de mais segurancga e previsibilidade
nos servicos prestados.

Revista da Arpen/SP - Considerando o es-
tagio de maturidade institucional, qual é
a visdo de longo prazo para o ON-RCPN e
o papel do Registro Civil na estrutura de
dados e cidadania do Estado brasileiro?
Luis Carlos Vendramin - A visdo de lon-
go prazo é consolidar o Registro Civil como
uma das principais infraestruturas de dados
do Estado brasileiro, com alto grau de confia-
bilidade, seguranca e capilaridade. Estamos
falando de uma base origindrias de dados
biograficos do cidadao desde o nascimento e
que, cada vez mais, passa a integrar politicas
publicas, servigos digitais e processos estra-
tégicos do pafs. O ON-RCPN tem o papel de
liderar essa evolugdo com responsabilidade
institucional e capacidade técnica, garantindo
que a transformacao digital ocorra de forma
segura, estruturada e alinhada as diretrizes le-
gais e regulatdrias, especialmente no contexto
do SERP. Nosso compromisso é construir um
ecossistema que una inovacdo e segurancga
juridica, utilizando tecnologias modernas —
como inteligéncia artificial, automacao e in-
teroperabilidade — sem abrir mao dos pilares
que sustentam o Registro Civil: a fé publica,
a protecdo dos dados e a confianca da socie-
dade. O Registro Civil brasileiro esta deixando
de ser apenas um repositdrio de atos para se
afirmar como uma infraestrutura essencial de
cidadania e de dados do pais. E o grande de-
safio — e ao mesmo tempo a grande missao
— € garantir que essa evolucdo aconteca com
equilibrio, responsabilidade e visdo de futuro.
Mais do que acompanhar a transformacao di-
gital do Estado, o Registro Civil estd preparado
para ser protagonista desse processo — conec-
tando pessoas, dados e direitos com seguran-
¢a, transparéncia e propoésito publico.
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Arpen/SP participa de evento da OAB/SP sobre
“Certificados no Registro Civil das Pessoas Naturais”

Encontro reuniu especialistas para debater a relevdncia dos registros
e certidGes como instrumentos fundamentais para a comprovacdo juridica

A Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Esta-
do de Sao Paulo (Arpen-SP) participou, no dia 6 de marco, de
evento promovido pela Comissdo da Advocacia de Familia e
Sucessdoes da OAB/SP. Com o tema “Certificados no Registro
Civil das Pessoas Naturais (RCPN)”, o encontro reuniu especia-
listas para debater a relevancia dos registros e certiddes como
instrumentos fundamentais para a comprovacao juridica dos
principais fatos da vida.

0 Registro Civil como prova da existéncia
Durante a palestra, a vice-presidente da Arpen/SP, Karine Bo-
selli, destacou que o papel do Registro Civil muitas vezes passa
despercebido justamente por estar intrinsecamente presente nos
momentos mais essenciais da trajetéria humana. Segundo ela, a
importancia do sistema registral evidencia-se na dependéncia de
comprovacdo documental para os atos mais relevantes da vida civil.
“Quase nao se da conta do Registro Civil enquanto ele exis-
te. Mas, se faltasse, todos perceberiam. A prova da existéncia da
pessoa natural nao se faz com fotos ou lembrancas, e sim com a
certiddo de nascimento”, afirmou Karine.

“Os lacos entre

a advocacia

e 0S Servicos
extrajudiciais
facilitam nao
apenas a advocacia
familiarista e
sucessionista, mas,
especialmente, 0s
nossos clientes”

Daniela Mucilo,
vice-presidente da Comissao
Especial de Direito de Familia
e das Sucessoes da OAB/SP

“E 0 Registro Civil que indica a
qual nucleo familiar a pessoa
pertence, qual é seu estado civil
e diversos outros elementos que
produzem efeitos juridicos ao
longo da vida”

Karine Boselli,
vice-presidente da Arpen/SP

A palestrante também ressaltou que o
RCPN funciona como o principal repositério
das relagdes familiares e do “estado da pessoa
natural” — conceito juridico que redne infor-
magcdes sobre a identidade e a condigdo civil
do individuo. “E o Registro Civil que indica a
qual nucleo familiar a pessoa pertence, qual
é seu estado civil e diversos outros elementos
que produzem efeitos juridicos ao longo da
vida”, explicou.

A vice-presidente da Comissdo Especial de
Direito de Familia e das Sucessdes da OAB/
SP, Daniela Mucilo, também abordou a rele-
vancia da atividade registral para a garantia da
cidadania e da seguranca juridica. Para ela, a
integracdo entre os setores € vital para a agili-
dade dos processos.

“Os lagos entre a advocacia e os servicos
extrajudiciais facilitam ndo apenas a advo-
cacia familiarista e sucessionista, mas, espe-
cialmente, os nossos clientes. Essa sinergia
economiza tempo e recursos, aprimorando
servicos que sdo indispensdveis”, destacou
Daniela.

O evento refor¢ou a importancia do didlo-
go continuo entre registradores e advogados,
evidenciando o papel do Registro Civil como
base para a organizacao juridica da sociedade
e a efetiva garantia de direitos.
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Arpen/SP realiza em Barretos 0 primeiro encontro
de 2026 do Ciclo de Palestras Fernando Rodini

Além de discutirem pautas recentes e atualizarem os presentes sobre as aoes
da Diretoria, 0 encontro oficializou a nova diretora regional de Barretos

No dia 07 de margo, a Associacdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sdo Paulo (Arpen-SP) promoveu o primei-
ro encontro de 2026 do Ciclo de Palestras Fernando Rodini. A
cidade de Barretos, no norte do estado, abriu o calendario anual
do projeto, que consiste em uma série de painéis dedicados a
temas fundamentais do RCPN.

As atividades tiveram inicio com uma reunido institucional
entre oficiais da regional e a diretoria da Arpen/SP, representa-
da pelo presidente Leonardo Munari de Lima, o vice-presidente
Ademar Custédio, a coordenadora do Ciclo de Palestras, 1zolda
Silos, e a diretora Leticia Aradjo Ferreira.

Além de discutirem pautas recentes e atualizarem os presentes
sobre as acoes da Diretoria, o encontro oficializou a nova diretora
regional de Barretos: Glaucia Fabrini Cruger, oficial do 1° Subdis-
trito da Sede da Comarca de Barretos desde 2007.

Painéis e debates
No periodo da tarde, as palestras reuniram oficiais e colabora-
dores das serventias da regido. A abertura oficial foi conduzida
por Leonardo Munari de Lima e Ademar Custddio, com a parti-
cipacdo de Yeda Mansor Coleti Almado Lima (oficial do 2° Sub-
distrito de Barretos) e Mirian Evelyn Peres Mansor Coleti (oficial
aposentada e ex-diretora da Arpen-SP).

A palestrante Leticia Aratjo Ferreira abordou o tema “Certifi-
cados do RCPN”. Durante a exposicdo, Leticia detalhou atos que
ainda ndo sdo amplamente conhecidos ou praticados por todos

A cidade de Barretos, no
norte do estado, abriu o
calendario anual do projeto,
que consiste em uma série
de painéis dedicados a temas
fundamentais do RCPN

“Os certificados
Sao instrumentos
de publicidade
qualificada,
orientados

pelos principios
registrais,

aptos a conferir
autenticidade,
eficacia probatoria
e seguranca
juridica”

Leticia Araujo Ferreira,
palestrante do evento

“Foi uma discussao muito rica
e aproveito para parabenizar
a Glaucia por aceitar o desafio
de representar os Oficiais de
Barretos”

Leonardo Munari de Lima, presidente da Arpen/SP

os oficiais, apresentando o embasamento juri-
dico e casos praticos de aplicacao.

“Os certificados sdo instrumentos de pu-
blicidade qualificada, orientados pelos princi-
pios registrais, aptos a conferir autenticidade,
eficdcia probatdria e seguranca juridica as in-
formacgdes, contribuindo para a concretizacao
da boa-fé objetiva, da confianca legitima e da
razoabilidade nas relagdes juridicas e sociais”,
destacou a palestrante.

Leticia explicou ainda as distingdes entre
certiddes, declaracdes e certificados. Estes
ultimos sdo atos extraprotocolares nos quais
o oficial, a pedido do interessado, verifica de-
terminado fato ou condig¢do da pessoa natural,
mediante provas documentais ou testemu-
nhais, para certificar a informacdo apurada.
Entre os exemplos citados, destacam-se:

Certificado de Vida: comprova que
a pessoa esta viva em determinada data;

Certificado de Estado Civil: atesta a
situacdo conjugal atual;

Certificado de Domicilio: confirma
o endereco residencial.

Ao final da palestra, foram sorteadas uni-
dades do livro “Registro Civil de Pessoas Na-
turais - Os desafios decorrentes da evolucao
humana”, coordenado por Alberto Gentil de
Almeida Pedroso e Gustavo Ferraz de Campos
Monaco.

O encerramento foi feito pelo presiden-
te Leonardo Munari de Lima, que celebrou
a nova fase da regional. “Foi uma discussdo
muito rica e aproveito para parabenizar a
Glaucia por aceitar o desafio de representar
os Oficiais de Barretos”, afirmou. Na ocasiao,
Leonardo também convidou os presentes para
a proxima etapa do Ciclo de Palestras, que
ocorreu em Taubaté, no dia 16 de maio.




OPINIAD

0 registrador e a ICP-Brasil:

identidade como fundamento da cidadania digital

Por Leticia de Sena Menezes

Em abril de 2026, o Comité Gestor da ICP-Brasil aprovou a con-
solidagdo normativa dos requisitos de identificagdo do titular de
certificado digital e regulamentou a AR Eletronica, uma modali-
dade que permite a emissdo de certificados por autoatendimento,
sem intervencdo humana presencial na identificagao.

Foi uma decisdo que reflete pressdo legitima por moderniza-
cdo. E foi também um convite para que todos os atores da cadeia
contribuam para que essa evolugdo preserve o que a ICP-Brasil
tem de mais valioso. Os registradores tém muito a dizer nesse
debate, ndo porque resistem a modernizagdo, mas porque ja a
viveram de dentro. As serventias de Registro Civil passaram por
ciclos sucessivos de transformagdo digital sem renunciar aos pa-
drdes que tornam seus atos juridicamente sélidos. Esse equilibrio
ndo é tedrico. E pratica acumulada.

A ICP-Brasil é hoje uma das mais sofisticadas infraestruturas
de confianca digital, reconhecida internacionalmente. Seu dife-
rencial ndo é tecnolégico, € institucional. A robustez juridica da
assinatura qualificada decorre de uma cadeia de identificacdo
rastredvel, com responsabilidade definida em cada elo: validade
legal plena, presuncdo de autenticidade estabelecida em lei e ca-
deia de responsabilidade auditavel. £ esse conjunto que a torna
confiavel e que precisa ser preservado.

As serventias de Registro Civil conhecem bem o desafio que
a ICP-Brasil enfrenta agora. Ao longo dos anos, também pre-
cisaram encontrar o equilibrio entre ampliar o acesso aos seus
servi¢os e manter os padrdes que os tornam juridicamente sé-
lidos. Aprenderam que acessibilidade e seguranca juridica ndo
sdo opostos, mas que esse equilibrio exige critério, processo e
responsabilidade identificada. E exatamente essa experiéncia

“As serventias
de Registro Civil
passaram por
ciclos sucessivos
de transformacao
digital sem
renunciar aos
padroes que
tornam seus atos
juridicamente
solidos”

Advogada e consultora
juridica, mestranda em
Direito Politico e Econdmico
pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, p6s-
graduada em Direito Digital

e Compliance pelo Complexo
Educacional Damasio de Jesus
e em Direito dos Negocios e
Estruturas Empresariais pela
Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Atua na area

de direito empresarial e
societario no segmento

da certificacdo digital e de
seguros desde 2018. Exerce
atividades nos departamentos
Juridico, Gestdo de Risco,
Auditoria e Compliance.

que os posiciona como interlocutores quali-
ficados neste momento de implementacdo da
AR Eletronica.

Quando a Medida Provisdéria n°® 2.200-
2/2001 instituiu a ICP-Brasil, encontrou nas
serventias de Registro Civil um parceiro na-
tural, pois os valores que estruturam a infra-
estrutura (autenticidade, integridade e res-
ponsabilidade), sdo os mesmos sobre os quais
o Registro Civil opera ha décadas. A Arpen/
SP formalizou essa afinidade ao se credenciar
como Autoridade Certificadora, e as serven-
tias paulistas integram a cadeia também como
Autoridades de Registro, respondendo por um
dos elos mais criticos: aidentificagdo do titular.

Essa presenca na cadeia nio é apenas for-
mal, mas estratégica. A ICP-Brasil se fortalece
quando seus atores trazem para o debate re-
gulatdrio experiéncia real sobre o que signi-
fica identificar alguém com seguranca, bem
como sobre o que se perde quando esse pro-
cesso é simplificado além do razoavel. Os re-
gistradores tém essa experiéncia. E o momen-
to normativo atual é o momento certo para
coloca-la a servico da infraestrutura.

Porque toda identidade digital comeca an-
tes do digital. Comega num registro.

Atualize o seu balcdo de atendimento e
atenda os solicitantes de Certificados Digitais
ICP-Brasil da sua regido.

Acesse  http://www.cartorio.acbr.com.br/
ou entre em contato conosco: institucional@
redeicpbrasil.com.br |




Unioes homoafetivas completam 15 anos
de reconhecimento e conquistas em todo o Brasil

Década e meia que redesenhou a familia brasileira celebra a decisdo do STF que reconheceu as unioes
homoafetivas e reforcou o papel dos Cartorios de Registro Civil na garantia do direito ao amor e a igualdade
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Em 5 de maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal protagonizou
um dos julgamentos mais emblematicos da histéria recente do pais
ao reconhecer, por unanimidade, as unides estaveis homoafetivas
como entidade familiar, equiparando-as as unides heteroafetivas.
A decisdo, proferida no julgamento conjunto da ADI 4277 e da
ADPF 132, fundamentou-se em principios constitucionais como
dignidade da pessoa humana, igualdade, liberdade e nao discrimi-
nacao, conforme destacou o relator, ministro Ayres Britto.

Dois anos depois, o Conselho Nacional de Justica editou a Reso-
lugdo n° 175/2013, determinando que todos os Cartérios de Regis-
tro Civil do pafs realizassem casamentos entre pessoas do mesmo
sexo e convertessem unides estaveis em casamento, sem possibi-
lidade de recusa. A resolugdo ndo apenas consolidou um direito
juridico, mas transformou o balcio dos Cartdrios de Registro Civil
em um territdrio de cidadania plena e de acolhimento.

Quinze anos apés a decisdo do STF, os dados evidenciam a
consolidagdo desse direito: mais de 110 mil casamentos homoa-
fetivos foram celebrados no Brasil, segundo o levantamento Car-
tério em Numeros 2025. De acordo com o censo de 2022, cerca
de 480 mil lares brasileiros sdo formados por casais homoafeti-
vos. Apenas no ultimo ano, foram mais de 12 mil registros, e os
casamentos, antes concentrados nas grandes cidades, movimen-
taram também os Cartérios de municipios menores, mostrando
a forca da capilaridade do Registro Civil.

Para além dos nimeros, o marco juridico abriu caminho para
uma série de avancos no reconhecimento de direitos da popula-
¢do LGBTQIAPN+, como a possibilidade de alteracdo de nome e
género diretamente em Cartorio e a equiparacdo de direitos su-
cessorios. Nesse percurso histérico, o Registro Civil das Pessoas
Naturais marcou sua importdncia na efetivacao cotidiana desses
direitos, garantindo cidadania, seguranca juridica e inclusdo.

Pioneiros

A decisdo de 2011 foi o 4pice de décadas de uma invisibilidade
juridica que deixava milhares de casais em situacdo de vulnerabi-
lidade. Antes do marco do STF, o histérico judicial brasileiro era
composto por decisdes esparsas. Juizes de primeira instancia e
tribunais estaduais ja vinham reconhecendo parcerias civis, mas
a auséncia de uma norma federal gerava inseguranga, pois um di-
reito reconhecido em uma comarca poderia ser negado em outra.

Na vanguarda que antecipou a decisdo do STF, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS) é amplamente reconhecido
como o pioneiro absoluto nessa questdo, com destaque para as
decisoes da 72 e 82 Camaras Civeis que, ao longo da década de
2000, reconheceram de forma inovadora as unides homoafetivas
como entidades familiares, e ndo meras sociedades.

Em outra frente para tirar da invisibilidade a luta de grupos
LGBTQIA+ pelo reconhecimento de direitos, o governo do Rio
de Janeiro moveu, em 2008, uma acdo no STF pedindo a equipa-
racdo da unido homoafetiva a unido heterossexual. A motivacao
inicial era garantir direitos de previdéncia para servidores publi-

“Finalmente a
justica arrancou a
venda dos olhos
para reconhecer
direitos a um
segmento
importante da
populacao. O STF
reconheceu, por
unanimidade, as
unioes de pessoas
do mesmo sexo
como entidade
familiar e
merecedoras de
especial protecao
do Estado.”

Maria Berenice Dias,
vice-presidente do IBDFAM

Para a advogada Maria Berenice Dias, vice-
presidente do IBDFAM, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal veio referendar varias decisdes
dos tribunais estaduais pelo seu efeito vinculante

Em 2011, o entdo ministro do STF Ayres Britto, res-
saltou que a Constitui¢ao veda qualquer discrimina-
¢ao e que ninguém pode ser impedido de usufruir
de um direito devido a sua identidade sexual

“A auséncia de uma proibicao do
casamento gay na Constituicdo
deixava aberto o caminho para
sua legalizacao. O que ndo esta

juridicamente proibido esta
juridicamente permitido. A
auséncia de lei nao € auséncia

de direito, até porque o direito é

maior do que a lei.”

Carlos Ayres Britto, entdao ministro do STF,
relator da decisao para reconhecimento das unides
civis homoafetivas
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cos do Rio que estivessem em relagdes homoafetivas. O entdo
procurador do Estado do Rio, Luis Roberto Barroso, ficou respon-
savel por defender essa reivindicacdo no STF. Dois anos depois
seria nomeado ele préprio, ministro do Supremo.

E finalmente em 2011, ao interpretar o artigo 226 da Constitui-
¢do, a mais alta Corte do pais rompeu com as visdes reducionistas
e abracou o conceito de familia focada na busca pela felicidade e
na dignidade da pessoa humana. Esse movimento permitiu que
o afeto, e ndo apenas fatores biolégicos, fosse o elemento central
da protecdo do Estado. Segundo o voto do relator do caso, o entdo
ministro Ayres Britto, a Constituicdo veda qualquer discrimina-
¢do e deixa claro que ninguém pode ser impedido de usufruir de
um direito devido a sua identidade sexual. Citando o artigo 1.723
do Cédigo Civil, o ministro alegou que “é reconhecida como en-
tidade familiar a unido estdvel entre homem e mulher, devendo a
lei facilitar sua conversdo em casamento”.

Segundo Ayres Britto, a auséncia de uma proibicdo do casa-
mento gay no texto deixava aberto o caminho para sua legaliza-
¢do. “O que nao estd juridicamente proibido estd juridicamente
permitido. A auséncia de lei ndo é auséncia de direito, até porque
o direito é maior do que a lei”, declarou o magistrado na época.

Varias vozes do Judicidrio se uniram em torno da causa e
passaram a fazer coro a decisdo do STF, com destaque para a
desembargadora Maria Berenice Dias, atual vice-presidente do
Instituto Brasileiro do Direito de Familia IBDFAM). Figura cen-
tral desse movimento, Dias cunhou o termo “homoafetividade”
e defendeu que a falta de lei ndo poderia significar a falta de
protecdo juridica.

Responsavel por proferir a sustentacao oral do caso, Dias ava-
lia o julgamento como o maior marco no reconhecimento dos
direitos da populagdo LGBTI+ no Brasil.

“Finalmente, a justica arrancou a venda dos olhos para reco-
nhecer direitos a um segmento importante da populagao”. Para a
advogada, a decisdo que veio referendar vdarias decisdes dos tri-
bunais estaduais foi um marco pelo seu efeito vinculante.

“O STF, essa Corte-Maior, por unanimidade reconheceu as
unides de pessoas do mesmo sexo como entidade familiar e me-
recedoras de especial protecdo do Estado, devendo ser reconheci-
do como unido estdvel o vinculo deles, ndo como uma sociedade
de fato, como historicamente se reconhecia e, com isso, subtrain-
do direitos a alimentos, partilha de bens e etc. Houve toda uma
mudanca muito significativa a partir dessa decisdo”, lembra Dias.

Casais homoafetivos famosos
e celebridades criticaram
projetos de Lei contra as
unides civis entre iguais

Do balcdo a certidao

Com as portas abertas pelo STF, os Cartérios
de Registro Civil pavimentaram o caminho
para as unides homoafetivas. A Resolucdo n°
175 do Conselho Nacional de Justi¢a permitiu
que registradores celebrassem os casamentos
civis ou a conversao da unido estavel.

Entidades como a Associagdo dos Registra-
dores de Pessoas Naturais do Brasil (Arpen-
-Brasil) desempenharam um papel pedagdgi-
co e institucional. O Cartério deixou de ser
um 6rgdo burocratico para se tornar o garan-
tidor da seguranca juridica. E foi através do
Registro Civil que direitos praticos passaram
a garantir o acesso a heranca e sucessao, a
inclusdo em planos de satde e beneficios do
INSS, além do registro de filhos por casais
homoafetivos, por adogdo ou reprodugio as-
sistida.

“Hoje vemos com muita alegria que se pas-
saram quinze anos e os Cartérios de todo o
Brasil vém fazendo histéria, recepcionando
essas pessoas com o intuito de garantir a nao
discriminacdo e realizando esses casamentos
que regularizam situacoes de fato, exercendo
esse direito de formalizar unides e constituir
novas familias”, reflete Devanir Garcia, presi-
dente da Arpen Brasil. “Sentimos muito orgu-
lho da nossa atividade porque, independente
de situacdo, de raca, de género, de credo re-
ligioso, nés estamos aqui sempre cumprindo
nosso papel de pacificagdo social, de garantia
dos direitos dos cidaddos e cidadas.”

Na visdo do presidente da Arpen/SP, Le-
onardo Munari, o casamento entre pessoas
do mesmo sexo é uma realidade consolidada
nos Cartérios de Registro Civil de Sdo Paulo e
do Brasil. “E a concretizacio do principio da
igualdade, garantindo que todos os cidadaos
tenham acesso aos mesmos direitos civis, in-
dependentemente de sua orientacao sexual”,
destaca.
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“Os numeros mostram que a sociedade brasileira estd em
constante transformagdo”, ressalta o presidente da Arpen/SP. “O
aumento no numero de casamentos homoafetivos demonstra
que os casais buscam a protecdo do Estado para suas familias,
e o Registro Civil cumpre seu papel de conferir publicidade e
eficicia a essas unides.”

Gustavo Fiscarelli, vice-presidente da Arpen/SP, reforca que,
com a decisdo do STF, a transicdo do Direito saiu de uma con-
quista judicial para uma pratica cotidiana consolidada. “O mode-
lo brasileiro de Registro Civil mostra que a desjudicializacdo ndo
é apenas uma questdo de rapidez, mas de dignidade humana e
respeito que ndo permitem retrocessos. O registrador civil é um
agente da paz social e nosso balcdo nao pode ter espaco para
filtros ideoldgicos ou preconceitos. O atendimento deve ser pa-
dronizado e acolhedor, pois estamos lidando com a formacao de
familias”, ressalta.

Conquistas

Ap6s uma década e meia da resolucdo pelo casamento homo-
afetivo, o Brasil viu uma onda de cidadania que ultrapassou a
motivacdo inicial. A decisdo de 2011 serviu de alicerce para ou-
tros avancos fundamentais como o direito ao reconhecimento da
plena capacidade de casais homoafetivos para adotar criancas,
priorizando o melhor interesse do menor. Fundamentado na
mesma premissa de dignidade, comunidades trans ganharam o
direito a retificagdo de nome e género diretamente no Cartdrio,
sem necessidade de laudos médicos ou cirurgias.

Fazendo frente aos altos indices de violéncia contra a popu-
lacdo LGBTQIA+, o STF também criminalizou a homofobia, re-
conhecendo que a discriminacdo por orientagdo sexual é uma
forma de racismo social. Esses marcos transformaram o Brasil,
que possui hoje um dos sistemas de Direito de Familia mais pro-
gressistas do mundo no dmbito administrativo.

Ganho imensuravel para a sociedade brasileira, o reconhe-
cimento civil removeu o estigma de casais homoafetivos como
familias de segunda classe. Para especialistas e registradores, a
celebracdo desses casamentos nos Cartérios promove a paz so-
cial quando o Estado reconhece uma unido, validando aquela
existéncia, reduzindo espagos para o preconceito e fortalecendo
a estrutura econdmica das familias, que agora podem planejar o
futuro com amparo legal.

Para a advogada Ana Carolina Mendonca, especialista em Di-
reito de Familia e Sucessdo, os quinze anos da histérica decisdo
do STF que reconheceu a unido estavel homoafetiva represen-
tam um verdadeiro marco civilizatério no Brasil. “Mais do que
assegurar direitos patrimoniais, a decisdo conferiu dignidade,
visibilidade e seguranca juridica as familias LGBTQIA+, reco-
nhecendo que o afeto, o cuidado e o projeto de vida em comum
merecem igual protecdo do Estado. A partir desse precedente,
foi possivel avangar de forma concreta no reconhecimento da
filiacdo LGBT, permitindo que inumeras familias exercessem

“Sentimos muito
orgulho da nossa
atividade porgue,
independente de
situacao, de raca,

de género, de
credo religioso,

nos estamos aqui
sempre cumprindo
nosso papel de
pacificacao social,
de garantia dos
direitos dos
cidadados e cidadas”

Devanir Garcia,
presidente da Arpen-Brasil

“0s numeros
mostram que a
sociedade brasileira
esta em constante
transformacdo. O
aumento no numero
de casamentos
homoafetivos
demonstra que 0s
casais buscam a
protecao do Estado
para suas familias,
e 0 Registro

Civil cumpre seu
papel de conferir
publicidade e
eficacia a essas
unioes.”

Leonardo Munari,
presidente da Arpen/SP

Segundo o presidente da Arpen-Brasil, Devanir Gar-
cia, os Cartorios de todo o Brasil vem fazendo histo-
ria ao combater a discriminag¢ao e garantir o direito
dos casais de formalizar unides e novas familias

Na visdao do presidente da Arpen/SP, Leonardo Mu-
nari, 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo é
uma realidade consolidada nos Cartdrios de Registro
Civil no estado de Sao Paulo e em todo o Brasil
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ESPECIAL

Linha do tempo mostra a evolucao do casamento homoafetivo ao longo dos anos

Marco Historico Descri¢ao e Impacto
2011 Decisao do STF 0 Supremo Tribunal Federal reconhece, por unanimidade, a uniao
(ADI 4277) estavel para casais do mesmo sexo como entidade familiar.
2011 12 Conversdao Qcorre a primeira conversao de unido estavel em casamento
em Casamento civil no Brasil (em Jacarei/SP), baseada na decisao do STF.
2013 Resolucao 0 Conselho Nacional de Justica proibe que autoridades e Cartorios recusem [
n° 175 do CNJ a habilitacao ou celebracao de casamentos entre pessoas do mesmo Sexo.
2017 Multiparentalidade 0 STF e 0 CNJ (Provimento 63) facilitam o registro de filhos com dois pais
ou duas maes diretamente no Cartorio (reconhecimento socioafetivo).
2018 Identidade Trans 0 STF decide que pessoas trans podem alterar nome e género no
(ADI 4275) Registro Civil sem necessidade de cirurgia ou autorizacdo judicial.
2019 Criminalizacdo 0 STF enquadra a homofobia e a transfobia como crimes
da Homofobia de racismo, aumentando a prote¢do social dos casais.
2023 Lein® 14.382/22 A modernizacdo da Lei de Registros Publicos facilita ainda mais
(Consalidagao) as alteracoes de prenome e sobrenome de forma extrajudicial.
2024 Estatisticas 0 Portal da Transparéncia do Registro Civil registra picos de celebracdes,
Recordes consolidando o casamento civil como ato de seguranca juridica.
2026 15 Anos de 0 marco de uma década e meia celebra a transicdo do “direito conquistado”
Reconhecimento para o “direito cotidiano” e a plena aceitacao institucional.

Conheca alguns marcos importantes para decisoes que envolvem o casamento homoafetivo

Decisdo / Norma Descritivo e Impacto Juridico

2011 ADI 4277 / ADPF 132 STF Marco Zero: O STF reconhece a unido estavel homoafetiva como entidade familiar.
A decisao baseou-se nos principios da dignidade humana e da igualdade, proibindo
a discriminacdo por orientacao sexual.

2011 REsp 1.183.394/RS STJ 0 Superior Tribunal de Justica decide que nao ha impedimento legal para
que casais do mesmo sexo convertam unido estavel em casamento civil,
abrindo precedente para as habilitacoes diretas.

2013 Resolugdo n® 175 CNJ Normatizacao Nacional: O Conselho Nacional de Justica obriga todos
o0s Cartorios do pais a celebrar casamentos e converter unides estaveis
homoafetivas, proibindo a recusa por parte de registradores.

2017 Provimento n°® 63 CNJ Institui o reconhecimento da paternidade e maternidade socioafetiva
diretamente no Cartorio, permitindo que casais homoafetivos registrem
seus filhos sem necessidade de processo judicial.

2018 ADI 4275 STF Garante o direito a substituicao de prenome e género no Registro Civil
para pessoas trans, independentemente de cirurgia ou laudos, reforcando
0 conceito de autodeterminacao da identidade.

2019 ADO 26 / MI 6737 STF Criminalizagdo da Homofobia: O STF determina que a omissao do
Congresso em legislar sobre o tema é inconstitucional e enquadra a
discriminacdo contra LGBTQIA+ na Lei de Racismo (Lei n°® 7.716/89).

2022 Lein® 14.382 Federal Moderniza a Lei de Registros Publicos. Embora geral, facilitou
a alteracdo de sobrenomes e nomes, desburocratizando ainda mais
a vida civil de familias constituidas apds a decisao de 2011.

2023 Provimento n°® 149 CNJ Consolida o Codigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial, unificando
as regras de atendimento e garantindo que os direitos conquistados sejam
aplicados de forma idéntica em todos os estados.

2026 Consolidacao de 15 Anos Judiciario 0 marco de 15 anos é atingido com o entendimento de que tais
direitos sdo clausulas pétreas implicitas, protegidas contra retrocessos
legislativos pelo principio da proibicdo do retrocesso social.
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plenamente a parentalidade, com acesso ao Registro Civil, a
multiparentalidade e as técnicas de reproducdo humana assis-
tida”, analisa Mendonga.

Perspectivas e vigilancia

O futuro desse cenario de avancos de direitos das familias ho-
moafetivas ainda enfrenta o desafio da sedimentacao legislativa.
Embora o STF e o CNJ tenham garantido o direito, o Cédigo Ci-
vil brasileiro ainda ndo foi formalmente alterado pelo Congresso
Nacional para refletir essas mudancas em sua letra seca. Setores
conservadores ainda veem a decisdo como judicialmente rever-
sivel, e Projetos de Lei, como o PL 5167/09, que visam proibir a
unido entre pessoas do mesmo sexo, continuam tramitando.

Em outubro de 2023, uma comissdo da Camara chegou a apro-
var um texto nesse sentido, o que gerou uma corrida aos Carté-
rios por casais temerosos de perder o direito. O PL 5167/09 foi
recebido com indignacgdo por aqueles que defendem o direito a
unido civil entre pessoas do mesmo sexo, e varias pessoas publi-
cas e celebridades fizeram campanhas nas redes sociais contra a
proposta e em defesa do casamento entre iguais.

“Passados quinze anos, também ¢ necessdrio reconhecer que
ainda existem entraves estruturais, resisténcias institucionais e
lacunas normativas que exigem constante ampliacdo e consoli-
dacdo desses direitos”, destaca Ana Carolina Mendoncga. “O sis-
tema juridico ainda demanda revisdes e adequagdes capazes de
acompanhar a pluralidade das configura¢des familiares contem-
poraneas, especialmente diante das ag¢des judiciais que seguem
sendo necessdrias para superar oposicdes, barreiras administra-
tivas e interpretacdes restritivas que, muitas vezes, dificultam o
pleno exercicio da filiagdo e da parentalidade LGBT”, alerta.

As perspectivas para os préximos anos buscam reforcar a cele-
bracdo da decisdo do STF reafirmando que o casamento homoa-
fetivo ndo é um privilégio, mas um direito civil basico. A certiddo
de casamento emitida pelo Registro Civil é, acima de tudo, uma
certiddo de existéncia e respeito perante a lei. Como primeiro
degrau da cidadania, o balcdo do Cartério provou, nesses quinze
anos, que o Estado brasileiro aprendeu a acolher todas as formas
de amor.

Dados recentes mostram pontos importantes trazidos pelo re-
conhecimento da unido homoafetiva, como mudangas de per-
fil e maior aceitacdo social. Houve um crescimento de cerca de
12% nos casamentos homoafetivos em 2024 em comparagao aos
anos anteriores, com mulheres liderando as estatisticas de unido
formal. Pesquisas de 2026 indicam que o apoio ao casamento
igualitdrio superou os 50% da populacdo, embora a polarizacdo
politica ainda desfoque o entendimento sobre o tema em perio-
dos eleitorais.

“A protecdo das familias homoafetivas nio pode ser vista como
pauta encerrada, mas como um processo continuo de efetivacdo
da igualdade, da dignidade humana e do direito fundamental a
constituicdo familiar”, ressalta Ana Carolina Mendonga.

“A partir desse
precedente foi
possivel avancar
de forma concreta
no reconhecimento
da filiacao LGBT,
permitindo que
inumeras familias
exercessem
plenamente a
parentalidade,

COM acesso ao
Registro Civil, a
multiparentalidade
e as técnicas de
reproducao humana
assistida”

Ana Carolina Mendong¢a,
advogada especializada em
Direito de Familia e Sucess6es

“O registrador civil
€ um agente da
paz social e Nosso
balcdo ndo pode
ter espaco para
filtros ideoldgicos
Ou preconceitos. O
atendimento deve
ser padronizado

e acolhedor, pois
estamos lidando
com a formacao de
familias.”

Gustavo Fiscarelli,
vice-presidente da Arpen/SP

Para a advogada Ana Carolina Mendongca, especialis-
ta em Direito de Familia e Sucessao, 0s quinze anos
da histdrica decisao do STF conferiu dignidade, visi-
bilidade e seguranga juridica as familias LGBTQIA+

De acordo com Gustavo Fiscarelli, vice-presidente
da Arpen/SP, com a decisao do Supremo Tribunal
Federal, a transi¢ao do Direito saiu de uma conquis-
ta judicial para uma pratica cotidiana consolidada
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Reconhecimento de Paternidade digital nos Cartorios
amplia 0 alcance desse direito fundamental em todo 0 pais

Novo modulo do ON-RCPN moderniza o procedimento no Registro Civil, simplifica etapas,
reduz barreiras e fortalece a garantia de direitos com mais agilidade e seguranca juridica
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O reconhecimento de paternidade ocupa papel central no Re-
gistro Civil, ao garantir a crianca o vinculo juridico de filiacdo e
0 acesso a direitos essenciais, como nome, heranca, alimentos e
inclusdo em politicas publicas. Trata-se de um ato que vai além
do aspecto formal, sendo determinante para a construcdo da
identidade civil e para a efetivacao da protecdo integral prevista
no ordenamento juridico brasileiro.

Ao longo dos anos, no entanto, a realizacao desse procedimen-
to esbarrou em limitacdes que dificultaram sua ampla concre-
tizacdo. Exigéncias presenciais, entraves operacionais, auséncia
de uma das partes e fatores sociais contribuiram para tornar o
processo mais lento e, em muitos casos, inacessivel, refletindo
diretamente nos indices de sub-registro de filiacdo no pais.

Diante desse cendrio, a digitalizacao dos servicos extrajudiciais
surge como um caminho para ampliar o alcance e a eficiéncia do
Registro Civil. E nesse movimento que o Operador Nacional do
Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN) apresentou, em
9 de abril de 2026, o médulo de Reconhecimento de Paternida-
de, uma ferramenta integrada que redesenha o fluxo do procedi-
mento. A solugdo permite a abertura do pedido e a manifestacao
das partes em ambiente digital, com controle, seguranca e maior
facilidade de acesso, reforcando o papel do Registro Civil como
base estruturante da cidadania no meio digital.

Direito fundamental

O reconhecimento de paternidade esta diretamente alinhado aos
principios constitucionais que orientam a protecdo integral da
crianga e do adolescente no Brasil. Ao assegurar o vinculo de fi-
liagdo, o ato materializa direitos previstos na Constitui¢do Fede-
ral, como a dignidade da pessoa humana e a prioridade absoluta
conferida a infancia. Mais do que um registro formal, trata-se de
garantir que direitos ja reconhecidos no plano juridico se concre-
tizem na vida real, permitindo que o individuo tenha acesso a sua
origem, identidade e pertencimento.

Nesse contexto, a filiacdo ndo se limita a efeitos patrimoniais
ou assistenciais, mas integra a propria constru¢do da personali-
dade civil. Saber quem é o seu genitor é um direito que acompa-
nha o individuo ao longo de toda a vida, sem qualquer limitacao
temporal. O ordenamento juridico brasileiro, ao nao estabelecer
prazo prescricional para o reconhecimento de paternidade, re-
forca a natureza permanente desse direito, permitindo que ele
seja buscado a qualquer momento, independentemente da idade.

Apesar dessa base juridica sélida, a efetivagdo do reconheci-
mento ainda enfrenta desafios concretos no cotidiano da popu-
lagdo. O acesso a Justica, muitas vezes, depende de condicoes
financeiras ou da atuacdo da Defensoria Publica, que, embora
essencial, ndo estd presente de forma uniforme em todo o territo6-
rio nacional. Esse cendrio evidencia uma distancia entre o direito
garantido e sua aplicacdo pratica, tornando o procedimento mais
complexo para quem busca regularizar a filiacao.

Além dos entraves estruturais, fatores sociais e culturais tam-

bém influenciam diretamente esse contexto.
A resisténcia ao reconhecimento, em muitos
casos, estd associada a padrdes historicamen-
te enraizados na sociedade brasileira. Como
destaca o especialista em Direito de Familia,
Cicero Waldemir Vital da Silva: “Infelizmen-
te, vivemos em um pais muito machista, que
ainda tem um cardter, no sentido negativo,
patriarcal muito forte. Muitas vezes, para que
o pai reconheca, ele nao se vé como realmen-
te obrigado a realizar esse processo”. Diante
disso, o papel do Estado e das instituicoes é
fundamental para garantir que esse direito
seja efetivamente assegurado, promovendo
mecanismos que incentivem e viabilizem sua
concretizagao.

Inovacao no Registro Civil
A consolidagdo do reconhecimento de pater-
nidade no Brasil sempre esteve condicionada a
um modelo essencialmente presencial, que, na
pratica, impds limites significativos ao acesso
da populacdo. A necessidade de deslocamento
até uma unidade, a compatibilizacao de agen-
das entre as partes e a prépria auséncia do su-
posto pai em muitos casos tornaram o proce-
dimento mais demorado e, por vezes, invidvel.
Esse cendrio evidenciou a urgéncia de solu-
¢des capazes de tornar o processo mais flexivel
e compativel com a realidade social do pais.
Nesse contexto, a incorporacdo de ferra-
mentas digitais surge como um divisor de
aguas. A ampla disseminagdo de smartphones
e o uso cotidiano de aplicativos de comuni-
cacdo criaram um ambiente favordvel para a
digitalizacao de servigos que antes dependiam
exclusivamente da presenca fisica. Ao permitir
que o procedimento seja iniciado e acompa-
nhado de forma remota, o Registro Civil passa
a dialogar com a rotina das pessoas, reduzindo
barreiras praticas que historicamente dificul-
taram a formalizacdo do vinculo de filiagao.
A possibilidade de realizagdo do reconheci-
mento em ambiente virtual elimina justifica-
tivas recorrentes associadas a falta de tempo,
custo de deslocamento ou incompatibilidade
de hordrios. Mais do que uma conveniéncia,
trata-se de uma mudanca estrutural que am-
plia o alcance do servigo e fortalece a efeti-
vidade de um direito fundamental. Como
destaca o especialista Cicero Waldemir Vital
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Como solicitar o reconhecimento de paternidade online
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“Com a solucao digital vocé
facilita e faz com que esse
direito a dignidade da pessoa
humana, no caso da crianca, do
adolescente ou do maior, seja
efetivamente respeitado”

Cicero Waldemir Vital da Silva, advogado

especialista em Direito de Familia

da Silva, “Com a solugdo digital vocé facilita e faz com que esse
direito a dignidade da pessoa humana, no caso da crianga, do
adolescente ou do maior, seja efetivamente respeitado”.

Esse avanco tende a impactar diretamente a ampliacido dos
registros de filiacdo, ao tornar o procedimento mais acessivel
€ menos oneroso para as partes envolvidas. Ao transformar um
processo antes restrito a determinados contextos em um servigo
disponivel em qualquer local, a digitalizacdo contribui para que
mais pessoas consigam formalizar o vinculo paterno, promoven-
do maior inclusdo e seguranca juridica.

Como funciona o novo maddulo na pratica

O novo moédulo de Reconhecimento de Paternidade redefine o
fluxo do procedimento ao substituir etapas presenciais por uma
jornada integralmente digital. Na pratica, a mudanca desloca o
centro da experiéncia para o proéprio cidaddo, que passa a con-
duzir o processo de forma mais auténoma e compativel com sua
rotina. A exigéncia de comparecimento simultaneo das partes ao
Cartério dd lugar a um modelo mais flexivel, em que cada etapa
pode ser realizada remotamente, sem comprometer a formalida-
de e a validade juridica do ato.

O procedimento tem inicio com a solicitagdo feita pela mae,
diretamente na plataforma, mediante o envio das informagdes e
documentos necessarios. A partir desse ponto, o sistema realiza
a comunicacdo com o pai, que é notificado para manifestar sua
concordancia e realizar a assinatura eletrdnica. Todo o tramite
ocorre dentro de um ambiente controlado, com acompanhamen-
to do oficial de registro, responsavel pela andlise e validagio das
informagdes antes da conclusdo do ato.

Como resume o coordenador de projetos do ON-RCPN, Jader
Pedrosa Nascimento, “Com o novo mddulo, a experiéncia tor-
na-se totalmente digital, mais facil e rapida. Agora, a mae pode
iniciar o procedimento e o pai realizar a assinatura de forma ele-
tronica. Todo o tramite ocorre em ambiente virtual”. A digitali-
zagao, nesse sentido, ndo apenas simplifica o fluxo, mas também
reorganiza a dindmica do servigo, tornando-o mais acessivel e
alinhado as demandas contemporaneas.

Outro ponto central é a forma como a plataforma foi conce-
bida para garantir usabilidade. Baseado em principios de ex-
periéncia do usudrio (UX), o sistema adota linguagem clara,
orientacdes objetivas e um percurso guiado, reduzindo davidas e
minimizando erros durante o preenchimento. A compatibilidade
com dispositivos méveis amplia ainda mais o alcance da solucao,
considerando que o celular é hoje o principal meio de acesso a
internet para grande parte da populacao.

Ao final do processo, apés a validacao pelo registrador, a certi-
ddo ja com o vinculo de filiacdo atualizado é disponibilizada em
formato eletronico, garantindo praticidade e rapidez na entrega.
O novo mddulo, assim, estrutura um fluxo continuo, rastredvel
e seguro, mantendo o rigor juridico do Registro Civil, mas com
uma experiéncia significativamente mais simples para o usudrio.

“Com 0 novo
modulo, a
experiéncia torna-
se totalmente
digital, mais facil
e rapida. Agora, a
made pode iniciar
0 procedimento

e 0 pai realizar

a assinatura de
forma eletronica.”

Jader Pedrosa Nascimento,
coordenador de projetos do
ON-RCPN

“0 lancamento

do modulo de
Reconhecimento
de Paternidade
representa um
avanco significativo
na modernizacao
do Registro Civil,
a0 unir tecnologia,
seguranca juridica
e facilidade de
acesso”

Luis Carlos Vendramin Junior,
presidente do ON-RCPN

0 advogado especialista em Direito da Familia,
Cicero Waldemir Vital da Silva, afirma que o

uso de solugbes digitais como a plataforma do
Reconhecimento de Paternidade, facilitam o acesso
da populacdo a direitos fundamentais

Para o coordenador de projetos do ON-RCPN,
Jader Pedrosa Nascimento, a plataforma tem a
capacidade de reduzir o déficit de crian¢as sem
paternidade reconhecida

Na visao do presidente do ON-RCPN, Luis Carlos
Vendramin Junior, integrar tecnologia e praticidade
no atendimento, permite que mais cidadaos
tenham acesso a esse servigo com seguranga,
agilidade e confiabilidade
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Acesso, agilidade e inclusao

O mddulo de Reconhecimento de Paternidade introduz uma mu-
danca concreta na forma como o servico é acessado, ao concentrar
seus resultados em trés eixos principais: acesso, agilidade e inclu-
sdo. Ao simplificar etapas e permitir a condugao do procedimento
em ambiente digital, a solucdo torna o processo mais aderente a
realidade dos usudrios, ampliando sua efetividade no cotidiano.

Para as maes, a principal mudanca estd na autonomia e na fa-
cilidade de iniciar o processo. A possibilidade de formalizar o re-
conhecimento de forma remota permite que o procedimento seja
conduzido com maior rapidez, contribuindo para a efetivagdo de
direitos como pensao alimenticia e heranca em um intervalo me-
nor de tempo. Trata-se de um avango que fortalece o papel da
mae como agente ativa na garantia dos direitos do filho.

Ja para os pais, 0o médulo oferece um canal mais direto e menos
burocratico para o reconhecimento voluntdrio. A interface orien-
tada e a clareza das etapas reduzem insegurancas e tornam o
processo mais acessivel, favorecendo a adesio ao procedimento.
Ao simplificar a manifestacdo de vontade, a ferramenta contribui
para a regularizacao de vinculos que, muitas vezes, permaneciam
pendentes por dificuldades operacionais.

Para as criancas, o impacto é ainda mais significativo. A for-
malizacdo do vinculo de filiagdo assegura o direito a identidade
e reforca aspectos fundamentais para o desenvolvimento social e
emocional, além de viabilizar o acesso a direitos e politicas pu-
blicas. O reconhecimento, nesse sentido, ultrapassa a dimensao
juridica e se consolida como elemento essencial para a constru-
¢do da cidadania desde os primeiros anos de vida.

Outro ponto determinante é a ampliagdo do alcance territorial
do servico. A eliminacdo da necessidade de deslocamento repre-
senta uma mudanca estrutural no acesso ao Registro Civil, espe-
cialmente em localidades mais afastadas ou com menor presen-
¢a de unidades fisicas. Como destaca Jader Pedrosa Nascimento,
“Em um pais com as dimensdes do Brasil, onde muitos cidadaos
residem em municipios que ndo possuem sede de Cartério ou
em regides de dificil acesso, 0 médulo elimina a necessidade de
viagens e gastos com transporte”. Ao permitir que todo o pro-
cedimento seja realizado online, a solucdo conecta cidaddos de
diferentes regides aos seus direitos de forma mais simples, efi-
ciente e inclusiva.

Seguranca juridica e futuro

No campo da seguranga juridica, a implementagdo do mdédulo
digital exige atencdo na conducao do procedimento e na valida-
¢do das informagdes apresentadas. A transi¢do do modelo exclu-
sivamente presencial para o ambiente virtual demanda controles
que assegurem a autenticidade dos dados, a manifestacdo ine-
quivoca das partes e a regularidade dos atos praticados. Nesse
cendrio, o Registro Civil mantém sua fungao essencial de garantir
a legalidade e a confiabilidade do processo, independentemente
do meio utilizado..

A protecdo de dados pessoais também as-
sume papel central nesse novo formato. O
reconhecimento de paternidade envolve in-
formacdes sensiveis que precisam ser tratadas
com rigor técnico e em conformidade com a
legislacdo vigente. A estrutura da plataforma,
ao operar em ambiente seguro e rastredvel,
contribui para preservar a integridade das in-
formacoes e reforcar a confianca dos usuarios
no uso dos servigos digitais.

Outro aspecto relevante ¢ a padronizacdo
dos fluxos operacionais em ambito nacional.
A adocdo de uma solugdo integrada permite
maior uniformidade na execucdo do proce-
dimento, reduzindo inconsisténcias e fortale-
cendo a atuacdo coordenada das serventias.
Esse alinhamento contribui para uma pres-
tacdo de servico mais eficiente, com maior
previsibilidade e controle em todas as etapas.

A iniciativa também evidencia o avango
institucional do ON-RCPN na consolidacao
do Registro Civil como infraestrutura digital
de cidadania. Ao investir em solucdes tecno-
légicas que ampliam o acesso e qualificam a
prestacao dos servigos, o Operador Nacional
fortalece o papel das unidades registrais como
pontos de garantia de direitos, conectados a
uma rede moderna e interoperavel.

Como destaca o presidente do ON-RCPN,
Luis Carlos Vendramin Junior, “o lancamento
do médulo de Reconhecimento de Paternida-
de representa um avanco significativo na mo-
dernizacdo do Registro Civil, ao unir tecnolo-
gia, seguranca juridica e facilidade de acesso.
Nosso objetivo é garantir que esse direito fun-
damental seja exercido de forma mais 4gil, se-
gura e acessivel para todos os cidadaos”. A de-
claragao reforca o compromisso institucional
com a inovacgdo aliada a seguranca juridica.

O médulo amplia as possibilidades de aces-
so a um direito essencial, ao mesmo tempo
em que consolida um novo padrao de presta-
¢do de servicos no Registro Civil. A integracdo
entre tecnologia e atividade registral fortalece
a capacidade do sistema de responder as de-
mandas da sociedade, promovendo inclusao,
eficiéncia e maior alcance na garantia de di-
reitos fundamentais.
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SUA VIDA!

O Portal Oficial do Registro Civil WWW. reg istrocivi I . org . br

€ o canal de comunicacao digital
entre o cidadao e os cartodrios do
Brasil, idealizado pela ARPEN Brasil
(Associagao dos Registradores

de Pessoas Naturais do Brasil). NASCIMENTO CASAMENTO OBITO
O canal disponibiza certidoes

de nascimento, casamento

e obito de maneira facil e rapida.

PORTAL OFICIAL DOS CARTORIOS

Receba as certidoes em sua casa por e-mail ou
retire no cartorio mais proximo de vocé.

\ireqistro
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Inseminacao caseira:
0 Impasse juridico no registro de nascimento

Diante de barreiras financeiras, cresce no Brasil
a reproducdo assistida sem supervisdo médica
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Graziela Pereira da Silva nunca imaginou que grupos de redes
sociais sobre inseminagdo caseira, que acompanha ha pelo me-
nos quatro anos, um dia faria parte da sua prépria histéria. Ela e
a esposa Elem Cristina da Silva Souza estdo juntas ha oito anos.
Morando na Vila Marieta, em Campinas, interior do estado de
Sao Paulo, Elem tomou a decisdo de querer ser mae no fim do
ano passado. O que comecou por uma curiosidade - a insemina-
¢do caseira - foi a pratica adotada por elas para a realizacao do
projeto parental.

“Conheco pessoas que fizeram fertilizagdo in vitro, doando
6vulos, para que o procedimento ficasse mais em conta. Mes-
mo assim, apds meses de FIV, ndo tiveram resultados, e o gasto
chegou a cerca de R$ 30 mil do inicio ao fim do processo. Isso
tudo, mesmo com a doacdo de 6vulos, que ajuda a reduzir os
custos, ja que o SUS ndo oferece meios para inseminacdo a ca-
sais homossexuais”, explica Graziela ao justificar a decisdo pela
inseminacdo caseira.

Com responsabilidade de todas as partes envolvidas, com a
escolha do doador certo, o sonho de ser mae foi concretizado de
forma segura e eficaz, disse Graziela: “Nenhum valor pode ser co-
brado pelo material, apenas os exames do doador ficam por con-
ta da tentante, para evitar DSTSs, entre outras questdes. Também
sdo necessdrios exames de rotina, para garantir que esteja tudo
certo com o corpo antes de iniciar as tentativas. O deslocamento
do doador também é custeado pela tentante. Quando tudo é feito
com responsabilidade, da certo”, conta Graziela, que é atendente
de farmdcia e mae de duas filhas do casamento anterior.

Graziela acredita que o desafio maior que ela e a esposa encon-
tram hoje € o Registro Civil da crianga no nome de duas maes.
“Ao sair da maternidade, quase nunca sai com o nome das duas,
por isso é necessdrio contratar um advogado antes, nem sempre
o resultado é ripido. Algumas cidades como Rio de Janeiro ja
fazem o registro no nome das duas. Em Campinas - Sdo Paulo,
que é 0 meu caso, ndo é preciso entrar com agao desde ja”, disse.

A gestacdo de Graziela e Elem evidencia as profundas transfor-
macdes no conceito de familia e expde a lacuna normativa sobre
filiacdo e responsabilidade parental. Essa caréncia regulatéria
gera inseguranca juridica e cria barreiras reais ao exercicio de
direitos fundamentais por esses nucleos familiares.

Evolu¢ao

Desde o nascimento de Louise Brown em 1978, o primeiro bebé
concebido por fertilizacdo in vitro (FIV) —, as técnicas médicas
nessa area evoluiram muito. O presidente nacional do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), Rodrigo da Cunha
Pereira, afirma que a reproducao est4 cada vez mais desatrelada
da sexualidade, tornando-se tdo comum que muitas pessoas ja
realizam o procedimento em casa, dispensando a intermediacdo
de clinicas ou laboratdrios.

“Da década de 1970 para c4, chegou a um
estagio de evolucao e popularizacdo em que
muitas pessoas tém feito tais inseminagdes
por conta prépria, sem a intervencao de um
laboratério ou clinicas médicas. Tem sido co-
nhecida como inseminacdo artificial caseira
ou autoinseminacdo. A inseminacao artificial
caseira, portanto, é um tipo de inseminagao
intrauterina realizada fora de clinicas especia-
lizadas e sem a supervisao de profissionais da
saude”, esclarece Rodrigo Pereira.

O procedimento utiliza utensilios bésicos,
como seringas e cateteres, facilmente encon-
trados em qualquer farmadcia. Entretanto,
como esclarece o presidente nacional do IB-
DFAM, o problema juridico que surge nessas
situacdes estd no registro de nascimento da
crianga, jd que nao ha protocolos formais
como os adotados por clinicas e laboratérios
especializados.

“Desde que o casamento deixou de ser o
legitimador das relagdes sexuais e ndo é mais
necessdrio sexo para haver reproducao, o Di-
reito de Familia tomou um outro rumo. Tudo
teve que ser repensado a partir das varias pos-
sibilidades de constituicao de familias, sejam
conjugais ou parentais”, enfatiza.

A especialista em Direito das Familias, Paula
Figueiredo Souza Poubel Meirelles, argumen-
ta que o Brasil € marcado por intensa desigual-
dade social, e isso reflete, também, na hora de
ter um filho. “Casais ou pessoas com maior
poder aquisitivo poderao realizar inseminacdo
artificial em clinicas particulares, com custos
de aproximadamente R$ 10 mil por ciclo, mas
pessoas com parcos recursos normalmente
ndo podem ou ndo conseguem dispor de tao
elevado valor para cada tentativa. Assim, a
inseminacdo caseira surge como uma forma
de democratizacdo da reproducdo humana.”

Apesar do crescimento dos casos, a falta de
regulamentacgdo especifica, somada as deci-
soes judiciais divergentes, dificulta o reconhe-
cimento legal da parentalidade. Nos ultimos
anos, o Judicidrio brasileiro tem sido chamado
a analisar situagdes envolvendo inseminagao
caseira. Contudo, os critérios variam entre es-
tados, oscilando entre o foco no planejamento
familiar e a exigéncia de provas bioldgicas.
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0 casal Graziela e Elem
(gestante) adotou a pratica de
inseminagao caseira

Pedido do IBDFAM

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia solicitou ao Conselho
Nacional de Justica que seja permitido registrar, diretamente no
Cartério, criancas geradas por inseminacdo caseira, sem a ne-
cessidade de apresentar uma declaracdo emitida por diretor de
clinica de reproducdo assistida. O requerimento pede a comple-
mentacdo do artigo 513 do Provimento n° 149/2023.

O Provimento n° 149/2023 do CNJ, que instituiu o Cédigo de
Normas da Corregedoria Nacional de Justica, autoriza de forma
clara o registro de criancas concebidas por reproducdo assistida
por casais homoafetivos, conforme o artigo 512, § 2°.

Por outro lado, o artigo 513, inciso II, deste provimento, estabe-
lece que, para realizar o registro e emitir a certiddo de nascimen-
to nesses casos, é obrigatéria a apresentacdo de uma declaracdo
com firma reconhecida do diretor técnico da clinica ou servigo de
reproducdo assistida onde a inseminacdo foi realizada. “Essa si-
tuagdo compromete o livre exercicio da cidadania, em total des-
prestigio ao livre planejamento familiar, nas situagdes em que as
pessoas optarem pelainseminagao artificial caseira, seja pelos cus-
tos ou pelo livre planejamento familiar”, afirma Rodrigo Pereira.

“Ao sair da
maternidade, quase
nuNnca sai com o
nome das duas, por
ISSO € necessario
contratar um
advogado antes

e nem sempre 0
resultado é rapido”

Graziela Pereira da Silva,
parceira da gestante que
optou por insemina¢ao
caseira

O Superior Tribunal de Justica, em um de
seus julgados, acrescenta o presidente nacio-
nal do IBDFAM, entendeu que ndo se verifica,
no ordenamento juridico brasileiro, vedacao
explicita ao registro de filiacdo realizada por
meio de procedimento sem acompanhamento
médico, chamada inseminacao artificial “ca-
seira”, ou “autoinseminacao”, in verbis:

“(...) Verificada a concepcao de filho no cur-
so de convivéncia publica, continua e dura-
doura, com intencdo de constituicdo de fami-
lia, viavel a aplicacao andloga do disposto no
art. 1.597, do Cédigo Civil, as unides estaveis
hétero e homoafetivas, em atencao a equipa-
ragdo promovida pelo julgamento conjunto da
ADI 4.277 e ADPF 132 pelo Supremo Tribu-
nal Federal. 6. Conquanto o acompanhamen-
to médico e de clinicas especializadas seja de
extrema relevancia para o planejamento da
concepgdo por meio de técnicas de reprodu-
¢do assistida, ndo hd, no ordenamento juridi-
co brasileiro, vedacao explicita ao registro de
filiacdo realizada por meio de inseminacdo
artificial “caseira”, também denominada “au-
toinseminacdo”. Ao contrdrio, a interpretacao
do art. 1.597, V, do CC/2002, a luz dos prin-
cipios que norteiam o livre planejamento fa-
miliar e o melhor interesse da crianca, indica
que a inseminacdo artificial “caseira” é prote-
gida pelo ordenamento juridico brasileiro. (...)
(STJ, REsp 2.137.415/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, 32 turma, DJe 17/10/2024)”

O Instituto j4 havia feito um pedido seme-
lhante anteriormente, mas o CNJ ndo aceitou
a proposta. Desta vez, o novo pedido se apoia
em um entendimento recente do STJ, que
passou a reconhecer essa possibilidade. Na
nova solicitacdo, o IBDFAM defende que im-
pedir o registro direto em Cartério perpetua
discriminagdes histéricas, como aquelas que,
no passado, rotulavam como “ilegitimos” os
filhos nascidos fora do casamento.

O texto também ressalta que os regis-
tradores civis tém condicdes de analisar
se existe, de fato, um projeto parental, en-
quanto o Judicidrio, em muitos casos, acaba
apenas validando os pedidos sem uma apu-
racdo mais aprofundada. Assim, o pedido
apresentado ao CNJ busca justamente per-
mitir que o registro seja feito diretamente no
Cartorio, sem a necessidade de apresentar
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uma declaragdo emitida por clinica de reproducdo assistida.

“Além disso, a prdtica vai contra a tendéncia moderna de
desjudicializar procedimentos que ndo demandam decisdes judi-
ciais complexas. Essa limitacdo acarreta prejuizos significativos,
como a privacdo do direito a identidade, a inclusdo em planos de
saude e a licenca parental para quem exerce a func¢do de pai ou
made. A alternativa é que os registradores civis tém capacidade
para verificar a existéncia de um projeto parental, enquanto a via
judicial, muitas vezes, limita-se a chancela de pedidos sem inves-
tigacdo aprofundada. Qualquer restricdo ao registro de criancas
concebidas por inseminacdo caseira afronta preceitos constitu-
cionais, como a protecdo especial a criancas e adolescentes, a
igualdade de filiacdo e o principio da paternidade responsavel”,
defende Rodrigo Pereira.

Em declaracdo durante o julgamento no STJ, no qual o IBD-
FAM atuou como amicus curiae, a vice-presidente do Instituto,
Maria Berenice Dias, afirmou: “A possibilidade de registro, in-
dependentemente de qualquer formalidade, esta sendo admitida
pela Justica, quando a pretensao ja formulada junto ao CNJ visa
garantir que o registro possa ser feito diretamente no Cartério
de Registro Civil, sem a exigéncia do documento firmado pela
clinica de reprodugao assistida.”

Maria Berenice destaca, em nota publicada no Portal IBDFAM,
que a exigéncia documental ndo pode ser levada ao Judicidrio
toda vez que nasce uma crianca concebida por inseminacdo ca-
seira. Para ela, os casos podem ser resolvidos diretamente na es-
fera extrajudicial.

“Neste caso, por exemplo, a crianca ja tem dois anos e ainda
ndo possui o registro de nascimento com o nome da sua mae.
Essa exigéncia é absolutamente dispensavel. O que ocorre é que
o oficial de registro ndo faz a verificacdo para confirmar se a
criancga é fruto de um projeto de familia. Quando esse tipo de
caso chega ao Poder Judicidrio, muitas vezes o juiz nio ouve tes-
temunhas, nao colhe depoimentos das partes, ndo realiza instru-
¢do adequada. Simplesmente o juiz acaba homologando a pos-
sibilidade, mas pode levar muito tempo para que isso aconteca
— como neste caso, em que ja se passaram dois anos para que
essa decisdo fosse obtida”, apontou.

O IBDFAM argumenta ainda que limitar o registro de criangas
concebidas por inseminacdo caseira viola principios constitucio-
nais, como a protecdo integral de criancas e adolescentes, a igual-
dade entre os filhos e a responsabilidade parental.

Solicita também a revisdo da norma para permitir que os pro-
prios registradores verifiquem elementos concretos e realizem o
registro diretamente, assegurando desde o nascimento o pleno
exercicio da cidadania dessas criancas.

“A questdo envolve o direito a licenca-maternidade, ao auxilio-
-maternidade, ao direito a identidade da crianca e ao acesso ao
plano de saide de uma das maes ou dos pais. Quando o registro
nao é feito no momento do nascimento, surgem muitas dificul-
dades”, manifestou-se a jurista.

“A alternativa

€ que 0s
registradores civis
tém capacidade
para verificar a
existéncia de um
projeto parental,
enguanto a via
judicial, muitas
vezes, limita-

se a chancela

de pedidos sem
investigacao
aprofundada”

Rodrigo da Cunha Pereira,
presidente do Instituto
Brasileiro de Direito de

Familia (IBDFAM)

“Pess0as com
Parcos recursos
normalmente ndo
podem ou N3do
conseguem dispor
de tao elevado
valor para cada
tentativa. Assim,
a inseminacao
caseira surge como
uma forma de
democratizacao
da reproducao
humana.”

Paula Figueiredo Souza

Poubel Meirelles, especialista
em Direito das Familias

0 presidente do IBDFAM, Rodrigo da Cunha Pereira,
diz que o problema juridico que surge com a
inseminag¢ao caseira esta no registro de nascimento

A especialista em Direito das Familias, Paula
Figueiredo, afirma que a forte desigualdade social
no Brasil influencia as condi¢des em que as pessoas
decidem ter filhos




Desdobramentos

A especialista em Direito das Familias, Paula Figueiredo Souza
Poubel Meirelles, reitera que o principal impacto do procedimen-
to da inseminacdo caseira é a democratizacao de acesso a meios
de concretizacdo do projeto parental. “A disseminagdo dessa pra-
tica é mais um dos fatos que expdem o abismo social existente no
Brasil, onde quem pode pagar, faz a insemina¢do em uma clinica,
mas quem nao pode, deve recorrer a meios com menos — ou sem
- custos para satisfazer o desejo de ter filhos”.

Segundo ela, que é mestranda em Direito pela Universidade
Federal Fluminense, especialista em Direito das Familias pela
Faculdade CERS, o entrave hoje para o Registro Civil poder regis-
trar o bebé gerado por inseminacdo caseira, diante da auséncia
de comprovacao por clinica, é cultural.

“Uma andlise teleoldgica e sistematica de normas especificas
de nosso ordenamento juridico revela que o registro de crian-
cas geradas por inseminagdo caseira ndo é proibido. Como bem
salientado pela Ministra Nancy Andrighi, em seu voto no julga-
mento do Recurso Especial n° 2.137.415/SP, o fato de ndo exis-
tir previsao legal de registro dos filhos gerados por inseminacao
caseira ndo pode impedir a protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente”, argumenta.

Autora do artigo “Maternidade em dobro, direitos iguais: a in-
seminacao caseira e a luta pelo reconhecimento da dupla mater-
nidade nas familias homoafetivas”, Paula Meirelles compara a
realidade entre a maternidade homoafetiva e heteroafetiva. “Pen-
semos no caso de uma mulher que, apés ter relacdo sexual com
um homem, que ndo é seu parceiro habitual, engravida. Apés o
nascimento da crianga, o genitor vai ao Cartdrio e declara que ele
¢ o pai (na melhor das hipéteses, ja que vivemos uma verdadeira
epidemia de abandono paterno).”

“Nao é exigido desse homem que demonstre a existéncia de
um projeto parental ou que ele deseja ser pai. Ndo € exigida, se-
quer, prova de que ele realmente seja o genitor bioldgico. Por que
se exige isso de duas mulheres? Sdo duas mulheres que desejam
dar amor a uma criancga. O ponto € que, se as duas comparecem
em Cartdrio para registrar uma crianca, a propria declaragio ja
deveria ser suficiente para que ambas sejam qualificadas como
maes daquele bebé, sem necessidade de comprovagdo da exis-
téncia de um projeto parental, assim como ocorre quando um
homem vai registrar um bebé”, defende.

A atual oficial e tabelia do oficial de Registro Civil e Anexo de
Notas do 31° Subdistrito de Sdo Paulo e juiza aposentada do Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), Deborah Ciocci, concorda
que a inseminacdo caseira é uma alternativa aqueles que nao
conseguem buscar as técnicas médicas, especialmente casais de
mulheres de baixa renda.

“Entretanto, a inseminacdo realizada, sem observincia das
diretrizes do Conselho Federal de Medicina e Anvisa, acaba se
desenvolvendo a margem dos mecanismos formais de controle
da reproducao assistida, além dos aspectos biol6gicos (guarda do

“E bem verdade
que o custo dos
procedimentos

em clinicas
especializadas,
aliado a baixa
cobertura por
planos de saude

e a concentracao
desses servicos em
grandes centros
urbanos, pode criar
barreiras de acesso,
0 que fez surgir

a inseminacdo
caseira como
alternativa para a
concretizacao do
projeto parental”

Deborah Ciocci, oficial

de Registro Civil e juiza
aposentada do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJ/SP)

material genético, cuidado com parentesco,
entre outros cuidados exigidos, controle de
doencas, dentre outros), provocando impac-
tos diretos na forma como o Direito reconhe-
ce a filiacao”, destaca a oficial.

O primeiro efeito, segundo ela, diz respei-
to a “zona de incerteza quanto a paternida-
de juridica”. “Como ndo h4 documentacao
que formalize a doagdo de material genético
(auséncia de projeto parental - o que ocorre
com a manifestacdo de vontade do doador),
esse vinculo permanece juridicamente aberto.
Na pratica, isso significa que o doador pode,
eventualmente, buscar o reconhecimento da
paternidade, assim como também pode ser
acionado em demandas de natureza alimen-
tar. Ou seja, uma relagdo que, em tese, foi
construida como doacdo, pode ser reinterpre-
tada juridicamente como filiacdo, especial-
mente diante dos direitos em questdo”, pro-
blematiza Deborah Ciocci.

Um segundo ponto importante, abordado
pela juiza aposentada, trata-se da fragilidade
na comprovacao do projeto parental, especial-
mente nos casos de familias homoafetivas fe-
mininas. “Quando o procedimento ocorre em
clinica, hd documentagdo suficiente para via-
bilizar o reconhecimento direto da dupla ma-
ternidade no Registro Civil, conforme orien-
tagdes da Corregedoria Nacional de Justica. Ja
na inseminagdo caseira, essa auséncia de las-
tro documental faz com que o vinculo da mae
ndo gestante, embora existente no plano afe-
tivo e social, nem sempre seja imediatamen-
te reconhecido no plano juridico”, pondera.

Segundo ela, esse contexto leva, de forma
significativa, ao aumento das a¢des na Justica.
O Judicidrio passa a ser procurado para reco-
nhecer vinculos familiares que ja existem na
pratica, com base principalmente na parenta-
lidade socioafetiva e no melhor interesse da
crianga. “O problema é que isso implica tem-
po, custo e uma inseguranga juridica transitd-
ria que poderia ser evitada com mecanismos
extrajudiciais mais adequados. No fundo, o
que se observa é um descompasso entre a
realidade social, que ja incorporou a insemi-
nacao caseira como pratica, e o modelo juri-
dico atual, que ainda depende fortemente de
validacado institucional para reconhecer, com
seguranca, os vinculos de filiagao”, afirma.
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Do ponto de vista juridico, Deborah Ciocci, que também é
doutora em Direito Penal e Bioética pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo (USP), destaca que os principais
riscos surgem da informalidade dessa relacdo. A falta de instru-
mentos legais claros e eficazes que estabelecam a posicdo do do-
ador e das pessoas envolvidas no projeto parental pode resultar
em disputas futuras sobre reconhecimento de filiacdo, exercicio
de convivéncia e responsabilidade alimentar.

Exemplos no mundo

A pratica de inseminacdo caseira adotada por Gabriela e Elem, rea-
lizada sem acompanhamento médico e, muitas vezes, intermediada
por redes sociais, é uma realidade cada vez mais recorrente no Bra-
sil e em diversos paises como alternativa a reproducao assistida tra-
dicional, marcada por altos custos e longas filas de espera. Em pla-
taformas digitais, homens oferecem sémen diretamente a mulheres
e casais, em arranjos que variam do chamado “método do copi-
nho” até relagdes sexuais, sem qualquer padronizacdo ou controle.

O fendmeno também ganha visibilidade em Portugal, onde in-
vestigacdes jornalisticas apontam o aumento da pratica, ainda
sem repercussdes judiciais formais. No Portal SIC, a nota “O sub-
mundo da fertilidade: inseminagdo caseira cresce sem controle
em Portugal”, revela os riscos para a saude e as implica¢des legais
de uma pratica realizada sem vigilancia médica.

O texto informa que nos Estados Unidos e no Reino Unido,
“sdo comercializados kits de inseminagao para uso doméstico.”

A matéria jornalistica exemplifica com dois casos recentes de
inseminacao caseira. Nos Paises Baixos, um homem foi impe-
dido judicialmente de doar em 2017, mas continuou ativo até
2023, chegando aos mil filhos em vdrios paises. Paralelamente,
um doador dinamarqués transmitiu, sem saber, uma mutacdo
genética cancerigena a quase 200 criancas na Europa. O banco
de esperma comercializou as suas amostras por 15 anos, até as
autoridades travarem o processo em 2023.

“No Reino Unido, por exemplo, h4d uma diferenca clara entre
inseminacdo feita em clinica e fora dela. Fora do ambiente clini-
co, o doador pode ser considerado pai legal.

No Canad4, ha modelos mais flexiveis, que reconhecem até
mais de dois pais, com base em acordos prévios. Jd a Espanha
segue uma linha mais préxima da brasileira, ainda vinculada a
reproducdo assistida formal”, compara Deborah Ciocci.

O que se percebe, de modo geral, segundo a oficial de Registro
Civil, é uma tendéncia de valorizar o projeto parental, ou seja, a
intencdo de formar uma familia, mas sempre com mecanismos
de seguranca. “E bem verdade que o custo dos procedimentos em
clinicas especializadas, aliado a baixa cobertura por planos de sau-
de e a concentragdo desses servigos em grandes centros urbanos,
pode criar barreiras de acesso, o que fez surgir a inseminacao ca-
seira como alternativa para a concretizacdo do projeto parental,
mas deve haver um didlogo crescente entre o Direito e a Medicina
e Direito e realidade fatica”, conclui a jurista.

“A questao envolve
o direito a licenca-
maternidade,

a0 auxilio-
maternidade, ao
direito a identidade
da crianga e ao
acesso ao plano

de saude de uma
das mades ou dos
pais. Quando o
registro nao é

feito no momento
do nascimento,
surgem muitas
dificuldades.”

Maria Berenice Dias, vice-
presidente do Instituto
Brasileiro de Direito de

Familia (IBDFAM)

BM FRank

A vice-presidente do IBDFAM, Maria Berenice Dias,
afirma que os casos de inseminacao caseira podem
ser resolvidos diretamente na esfera extrajudicial

A oficial de Registro Civil e juiza aposentada do
TJ/SP, Deborah Ciocci, sustenta que a auséncia de
regras juridicas que definam o papel do doador
e dos envolvidos no projeto parental pode gerar
conflitos futuros
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Novos Provimentos do CNJ
e Tecnologia nos Cartorios

Por Vitor Frederico Kumpel, Fernando Keutenedjian Mady e Natalia Soller




Desde a Lei n° 14.382/2022, que instituiu o SERP (Sistema Eletr6-
nico dos Registros Publicos), observa-se uma atuagao progressiva
e estruturada do Conselho Nacional de Justica na promocao da
modernizagao dos servigos notariais e registrais, com énfase na
incorporacao de solugdes tecnolégicas capazes de conferir maior
eficiéncia, seguranca e padronizacdo a atividade extrajudicial
(dando cumprimento, inclusive, ao art. 1° da Lei n° 8.935/1994).
Ao longo desse periodo, foram implementadas diversas alteracdes
normativas, orientadas ndo apenas ao aprimoramento operacio-
nal, mas também a transformacdo do préprio modelo de funcio-
namento das serventias. Isso, ainda, foi reforcado com o poder
normativo do CNJ com forca legiferante principalmente em rela-
¢do a implementacdo dos padrdes tecnolégicos (art. 1°, §§ 3° e 4°
da Lei n® 6.015/1973 inseridos pela Lei n° 14.382/2022).

Ap6s o contexto da pandemia do COVID-19, a tecnologia dei-
xou de ocupar um papel meramente instrumental ou acessério,
passando a constituir elemento estruturante da atividade, sobre-
tudo no que diz respeito a gestdo, ao tratamento e a circulacdo de
dados, bem como a interoperabilidade entre os Cartdrios e com
outras institui¢des publicas e privadas.

Esse movimento evolutivo culminou recentemente na edicao
do Provimento n° 213/2026, que promoveu uma revisao abran-
gente dos padrdes minimos de tecnologia exigidos das serventias
extrajudiciais. O novo provimento ndo apenas atualizou tais pa-
rametros a luz das inovacdes mais recentes, como também con-
solidou diretrizes voltadas a governanca de dados, a seguranga
da informacdo e a continuidade dos servicos, estabelecendo um
novo patamar normativo. Na pratica, a norma impds uma mo-
dernizacdo obrigatdria, elevando o nivel de exigéncia tecnol6gi-
ca e reforcando o compromisso institucional com a eficiéncia, a
transparéncia e a confiabilidade dos servigos notariais e registrais.

O anterior Provimento n° 74/2018, revogado pelo Provimento n°
213/2026, nunca foi cumprido na integra. A atual regulamentacao
visou sanar os problemas praticos de implementacao, esmiucando
as diretrizes de forma ampla, além de aprimorar a rastreabilidade
das informacoes, que é essencial para o controle da atividade exer-
cido pelo CNJ. Com a melhora da rastreabilidade, o CNJ consegui-
ra estabelecer uma melhor unidade da atividade e efetivamente,
com o passar do tempo, alcangar a interoperabilidade.

Em breve andlise das ultimas normativas, é possivel verificar
de imediato a preocupacdo com a modernizacdo e a necessidade
de implementacao das solugdes tecnolégicas.

O Provimento n° 195/2025 enfrentou temas sensiveis da prati-
ca registral contemporanea, especialmente aqueles relacionados
a organizacdo do félio real, a interoperabilidade de sistemas e a
racionalizacdo de procedimentos. Entre as principais inovagoes,
destacou-se a sistematizagdo dos procedimentos de restauracao
e suprimento de registros e a autotutela registral; averbacao de
saneamento ex officio; e a consolidacdo do Sistema de Registro
Eletrénico de Iméveis (SREI), com a positivacdo de seus médulos
operacionais, notadamente o Sistema de Informagdes Geograficas

do Registro de Iméveis (SIG-RI) e o Inventario
Estatistico Eletronico do Registro de Imdveis
(IERI-e). O provimento inaugurou uma nova
fase de integracao entre dados registrais, geo-
espaciais e cadastrais, permitindo a formacdo
do mosaico imobilidrio nacional, a identifica-
¢do de sobreposic¢des, lacunas dominiais e du-
plicidades de matriculas, bem como o fortale-
cimento do controle da especialidade objetiva.

No Provimento n°® 196/2025, sobre a con-
solidagdo da propriedade de bem mével e de
busca e apreensao perante o Oficio de Registro
de Titulos e Documentos, todo o procedimen-
to foi operacionalizado dentro do Operador
Nacional do Registro de Titulos e Documen-
tos e Civil das Pessoas Juridicas - ON-RTDP],
o qual disponibilizard, com exclusividade, por
meio de moédulo préprio na Central RTDPJ
Brasil, integrante do Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, sistema informati-
zado nacional para controle e gestdo de todo o
processo de busca e apreensao e consolidacao
da propriedade fiducidria de bem mdvel (art.
397-G, paragrafo unico, do CNN).

No Provimento n° 197/2025, que regu-
lamentou a prestacao do servico de conta
notarial pelos tabelides de notas, conforme
autorizado pelo § 1° do art. 7°-A da Lei n.
8.935/1994 (para o permitir o recebimento,
depésito e administracdo de valores relacio-
nados a negdcios juridicos, mediante depésito
em conta vinculada em instituicao financeira
conveniada, com movimenta¢do condicio-
nada a verificacdo de fatos e circunstancias
previamente estabelecidas pelas partes — art.
1°), verifica-se que a manuteng¢do da escrow
account também ¢é digital.

O Provimento n° 199/2025, que estabeleceu,
no ambito do Poder Judiciario Nacional, o Pro-
grama de Erradicacdo do Sub-registro Civil de
Nascimento e de Promocdo do Acesso a Do-
cumentacao Civil Basica por Pessoas e Popu-
lagdes em Vulnerabilidade, determinou que o
programa poderd ser articulado junto ao Ope-
rador Nacional do Registro Civil das Pessoas
Naturais (ON-RCPN). Além disso, determinou
que as declaragdes de hipossuficiéncia, neces-
sdrias a concessao das gratuidades para atos do
Registro Civil, deverdo ser produzidas prefe-
rencialmente de forma eletronica pelos interes-
sados, por meio de ferramenta disponibilizada
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na CRC, pelo ON-RCPN (art. 7°, §1°) e que os pedidos de certi-
ddes de nascimento e de casamento realizados durante a Semana
Nacional “Registre-se!” serdo processados em ambiente reservado
e controlado, por meio de médulo préprio na CRC, cujo acesso
serd franqueado aos usudrios indicados pelo ON-RCPN (art. 9°).

O referido Provimento é mais uma das inimeras tentativas de
superar um problema crénico” estatal que é o subregistro. Dessa
vez, o programa se desenvolveu baseado em ampla utilizacdo das
centrais eletrénicas, na medida em que a tecnologia é um instru-
mento muito favoravel a superagdo desse problema.

O Provimento n° 200/2025 acrescentou o § 6° ao art. 292 do
Provimento n° 149/2023 - CNN/CN/CNJ-Extra para assegurar
a liberdade de escolha do tabelido de notas na emissao de certi-
ficado digital notarizado, nos termos da Lei n°® 8.935/1994, con-
firmando a abrangéncia da atuagdo notarial também em ambito
eletronico.

O Provimento n® 204/2025 alterou o CNN/CN/CN]J-Extra para
regulamentar o médulo destinado ao envio de solicitacdes de
averbacoes de Certidoes de Divida Ativa (MCDA), disponivel no
Sistema Eletronico de Registros Publicos (SERP).

O Provimento n° 206/2025 alterou o CNN/CN/CNJ-Extra,
para dispor sobre a consulta a Central Eletronica Notarial de
Servicos Compartilhados (Censec) pelos juizes em processos de
interdicdo acerca da existéncia de eventual escritura de autocu-
ratela. Essa normativa foi complementada pelo Provimento n°
215/2026 para disciplinar a publicidade e a indexacdo de escri-
turas de autocuratela e diretivas de curatela. Aqui, destacou-se a
importancia da utilizacdo das centrais eletronicas para publici-
dade e seguranca da curatela e protecdo do incapaz.

O Provimento n° 209/2025 alterou o CNN/CN/CN]J-Extra, a
fim de incluir a data da lavratura do ato notarial nas informacoes
fornecidas pela Central de Escrituras e Procuragdes (CEP), atua-
lizando a forma de operacdo da central.

O Provimento n° 213/2026, por sua vez, revogou o Provimen-
to n° 74/2018 e promoveu a atualizacdo integral das diretrizes
relativas aos padrdes minimos de tecnologia da informacio e
comunicacdo no ambito dos servicos notariais e registrais. A
nova disciplina normativa refor¢a a necessidade de observancia
de requisitos voltados a seguranca, integridade, disponibilidade,
autenticidade e rastreabilidade dos dados, além de assegurar a
continuidade e a confiabilidade das atividades extrajudiciais.

Ainda, o Provimento n° 218/2026 alterou o CNN/CN/CN]J-Extra
para disciplinar a alimentacdo, a atualizacdo e a gestdo do banco
de dados publico denominado Sistema Justica Aberta, novamente
atualizando a forma de operagdo de médulos eletrdnicos.

No entanto, mesmo diante da vasta regulamentacdo do CNJ,
extremamente precisa e estruturada, o Brasil ainda enfrenta um
problema pratico: com a vasta extensdo territorial, muitas regides
do pais, afastadas das capitais e centros metropolitanos, ndo tém
infraestrutura fisica que permita o acesso a tecnologia, inclusive
nos Cartérios.

E de conhecimento geral que algumas serventias realmen-
te apresentem elevado faturamento, e estdo totalmente aptas a

“Em 2026, é
impossivel manter
a prestacdo dos
servicos notariais
e registrais
apenas por meios
fisicos. Nao so
por facilidade,
mas também por
seguranca de
dados e pratica
de atos, além da
necessidade de
interoperabilidade
dos sistemas para
a seguranca do
trafego juridico.”

implementar padrdes tecnolégicos de ponta,
contudo trata-se de casos isolados dentro do
panorama nacional. Numero recente indica
que 2.602 dos cartérios no pais sdo “consi-
derados deficitdrios, que ndo se sustentam
com a propria receita e dependem de fundos
de compensacdo, custeados pelos Cartérios
maiores”’. Como se sabe, um dos repasses
dos emolumentos ¢ direcionado aos Fundos
de custeio das serventias deficitarias - que
sdo a maioria no pais - e dependem disso
para seu funcionamento. Como exemplo dis-
so, em julho de 2025, no Parang, “o Fundo de
Apoio ao Registro Civil das Pessoas Naturais
(Funarpen) garantiu a sobrevivéncia de 166
Cartorios deficitarios no Parand, que desem-
bolsou, no mesmo més, R$ 1.934.499,69 para
assegurar a renda minima dessas unidades™.

Nesse cenadrio, é, de certa forma, inconcebi-
vel que serventias deficitarias se adequem aos
padrdes minimos, que exigem investimento
financeiro. Ademais, ainda nas serventias ndo
deficitarias, mas com rendimentos de médio
porte, o retorno do investimento nio é rapido, o
que desestimula num primeiro momento a ade-
quagdo pelo titular que ficara descapitalizado.

Paralelamente, por se tratar de atividade
exercida sob a forma de delegacdo estatal de
natureza especial, o delegatdrio atua como
verdadeiro gestor da unidade — com inde-
pendéncia funcional, nos termos do art. 28
da Lei n° 8.935/1994° —, sendo integralmente
responsdavel pela administracdo da serventia,
contratacdo e remuneracao de funcionarios,
manutenc¢do da estrutura fisica e tecnoldgi-
ca, aquisicdo de equipamentos, capacitacao
da equipe e pela qualidade dos servicos pres-
tados a populagdo, de forma que ndo havera
investimentos diretos por parte do Estado na
adequacdo da infraestrutura das serventias
(Principio da Simetria).

Assim, a implementacdo de tecnologia nos
novos padrdes propostos pelo CNJ apenas sera
viavel com a criagao de um Fundo, nos mesmos
moldes do Fundo de Renda Minima do Regis-
tro Civil das Pessoas Naturais, que garante a
subsisténcia das serventias deficitarias e a con-
tinuidade da prestacao dos servigos publicos.

Poder-se-ia alegar que ndo ha justificativa
suficiente para a criagdo de um fundo de cus-
teio de tecnologia como ha no fundo de renda
minima, porém a légica de ambos é muito se-
melhante. O Fundo de Renda Minima garante
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um custeio de despesas e remunera¢do do registrador civil das
pessoas naturais que presta servico essencial a populagdo; po-
rém, esse mesmo servico essencial, atualmente, sé pode ser pres-
tado da forma adequada (com eficiéncia e seguranca, nos termos
do art. 1° da Lei n° 8.935/1994) com a utilizacio da tecnologia.

Em 2026, é impossivel manter a prestacdo dos servigos nota-
riais e registrais apenas por meios fisicos. Ndo sé por facilidade,
mas também por seguranca de dados e pratica de atos, além da
necessidade de interoperabilidade dos sistemas para a seguranca
do trafego juridico.

Em todas as diretrizes recentes do CNJ, a interoperabilidade
é ponto de destaque e a consulta as centrais eletrénicas nota-
riais e registrais tronou-se requisito para outros atos juridicos,
a exemplo das diretivas da autocuratela. A publicidade e segu-
ranga garantidas pelo servigo extrajudicial apenas se concretiza
atualmente com a tecnologia e a retroalimentacdo das centrais
eletronicas - é isso que havia sido idealizado em 2022 com a
implementacdo do SERP.

Nao ha como uma serventia de grande porte prestar o servi-
¢o da forma idealizada se a serventia deficitaria ndo tiver meios
de se adequar aos padrdes tecnolégicos, pois a alimentacdo dos
dados terd lacunas e causard inseguranc¢a em nivel nacional. Por
isso, a atividade, como delegagdo a particulares, deve ser autos-
sustentavel, promovendo por si sé a adequacao e a boa prestacao
do servico sem, inclusive, gerar gastos para o Estado.

Assim, justifica-se a criacdo de um Fundo especial para a im-
plementacdo dos padrdes minimos de tecnologia exigidos no
Provimento n° 213/2026 do CNJ. Tal fundo, estruturado a par-
tir de contribui¢des isondémicas proporcionais a classe de cada
serventia, viabiliza a adequacdo tecnolégica de forma equanime
em todo o territério nacional. Além disso, a medida permite a
continua retroalimentacdo e o aprimoramento dos sistemas
eletronicos utilizados pelos Cartdrios, assegurando sua intero-
perabilidade, atualizagdo e sustentabilidade ao longo do tempo.
Como consequéncia, fortalece-se a padronizacdo tecnoldgica e
garante-se a continuidade e a qualidade da prestacdo dos servi-
¢os notariais e registrais, em consonancia com as diretrizes de
eficiéncia, seguranca e modernizacdo impostas pelo CNJ.

Sejam Felizes! [ |
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ONLINE

E simples, rapido,
pratico e muito
mais econdmico

www.registrocivil.org.br

O Portal Oficial dos Cartérios

Solicite pela internet, direto
no Portal Oficial dos Cartérios
(www.registrocivil.org.br)
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Nascimento Casamento Obito

Receba em sua casa, em seu e-mail
ou retire no cartério mais préximo.

Compartilhe essa ideia:

www.facebook.com/registrocivilorg ([fJ

arpenusp Melhores praticas, tecnologias e

Registro Civil do Brasil servicos ao cidadao brasileiro



